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Wstep

Oddawany do Panstwa rak tom pod zbiorczym tytutem Wolny handel i szybki rozwdj.
Wspolczesne priorytety w gospodarce swiatowej zawiera artykuty autoréw zaintere-
sowanych problematyka rozwoju w dobie postgpujacych proceséw globalizacji.

Czes¢ pierwsza opracowania koncentruje si¢ na zagadnieniach handlu miedzy-
narodowego. Przestanka zainteresowania problematyka handlu miedzynarodowego
byt zawsze strach przed brakiem dobr zaspokajajacych podstawowe potrzeby, a takze
dazenie do dobrobytu i bogactwa. Czynniki te inspirowaty z kolei podmioty rynku
swiatowego do walki o korzysci z wymiany. Tym samym handel zagraniczny stat si¢
jednym z obiektywnych czynnikow roznicujgcych warunki rozwoju ekonomicznego
kazdego kraju w aspekcie funkcjonalnym. W zalezno$ci od prawidtowosci tego roz-
woju moze by¢ czynnikiem rozwoju gospodarczego lub jego barierg. Wspotczesnie
uczestnictwo w $wiatowym systemie handlu podlega takze wplywom postepujacej
pod auspicjami GATT/WTO liberalizacji wymiany. Majac na wzgledzie powyzsze
uwarunkowania o charakterze globalnym, nalezy pamigtac, ze o korzysciach z wy-
miany, mierzonych obecnie tzw. wartos$cig dodang, decydujg zaréwno liczne uwa-
runkowania, m.in. znajomo$¢ regulacji celnych, zasad zawierania uméw handlo-
wych, jak i dobrze funkcjonujace przedsiebiorstwa. Aspekty ekonomiczne wymiany
mi¢dzynarodowej nie powinny jednak dominowac nad spoteczno-politycznymi, np.
w kontekscie handlu uzbrojeniem i kontroli zbrojen oraz bezposrednio zwigzanymi
z tym zagadnieniami bezpieczenstwa migdzynarodowego, bedacego bezsprzecznie
jednym z wazniejszych priorytetdw wspotczesnego Swiata.

Czes$¢ druga opracowania poswigcona jest wlasnie wspotczesnym priorytetom
w gospodarce §wiatowej. Na pewno do priorytetow naleza wzrost i rozwoj gospo-
darczy.

Biorac pod uwage systematyke czynnikow wzrostu gospodarczego, mozna wy-
r6zni¢ ujecie historyczne oraz ujecie modelowe. Ujecie historyczne dotyczy ana-
lizy glownych czynnikow wzrostu gospodarczego, tj. kapitatu, ziemi, pracy oraz
wiedzy technicznej. Ujecie modelowe sprowadza si¢ do przeanalizowania czynni-
kéw bezposrednich, jak zatrudnienie i wydajnos$¢ pracy, oraz posrednich: majatku
produkcyjnego, inwestycji i ich efektywnosci. Ponadto w teorii ekonomii rozdziela
si¢ analiz¢ wzrostu gospodarczego od analizy fluktuacji gospodarczych. W ramach
teorii wzrostu gospodarczego rozpatruje si¢ w takim przypadku dwie kwestie: zrodta
fluktuacji oraz czynniki, gtéwnie egzogeniczne, ktore moga doprowadzi¢ do zta-
godzenia wszelkiego rodzaju fluktuacji. Na tym tle rozroznia si¢ zrdwnowazony
wzrost gospodarczy lub wzrost gospodarczy w otoczeniu réwnowagi od wzrostu
gospodarczego poza rownowaga.
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W centrum dyskusji od lat pozostaje wptyw postepu technicznego (technolo-
gicznego) na funkcjonowanie gospodarki. Jezeli postep techniczny jest wynikiem
dziatania czynnikoéw ekonomicznych, na ogét za posrednictwem cen, to naturalng
pozycja gospodarki jest rownowaga. Jezeli natomiast postep techniczny oddziatu-
je na gospodarke poprzez impulsy (szoki), to moga si¢ pojawic istotne fluktuacje,
ktore ostatecznie oddalaja gospodarke od rownowagi. W dobie globalizacji postep
techniczny, zwtaszcza w gospodarkach stabiej rozwinigtych, jest pochodng pozy-
skiwanego przez gospodarke kapitalu zagranicznego, a takze wyksztatconych kadr
pracowniczych, m.in. rdwniez w ramach adaptowanych zagranicznych systemow
zarzadzania (np. japonski kaizen) czy migracji zarobkowych wykwalifikowanych
specjalistow IT w branzy wysokich technologii.

Roéwnie waznym nurtem rozwazan sa kwestie wptywu polityki pieni¢znej,
a ogolniej funkcjonowania rynkéw pienieznych i kapitatowych, na wzrost gospo-
darczy. Przedmiotem szczegolnej uwagi powinna by¢ niedoskonatos¢ funkcjono-
wania rynkow finansowych, ktore sg zrodtem powaznych fluktuacji gospodarczych.
Nie bez znaczenia jest takze polityka monetarna panstwa oraz badanie zalezno$ci
miedzy zmiennymi makroekonomicznymi a kursem waluty narodowej do waluty
mig¢dzynarodowej (euro, dolar itp.).

Globalizacja finansowa i rozwoj instrumentéw pochodnych czgsto wskazywane
sg jako przyczyny kryzysow finansowych. Historyczny kontekst dla faktow, ktore
spowodowaty narastanie kryzysu zadtuzeniowego w ostatnich latach, oddaje analiza
przypadku pojedynczego kraju, jakim jest Grecja. Opracowanie zawiera takze inne,
inspirujace studia przypadkow, np. outsourcing w Indiach, sektor motoryzacyjny
w Chinach, biznes medialny. Porusza takze wazne dla rozwoju gospodarczego kwe-
stie rynku zywnosciowego, inicjatyw klastrowych, sieci w gospodarce czy wspot-
pracy gospodarczej Chin i Unii Europejskiej.

Dla wspotczesnych stosunkdéw migdzynarodowych bardzo wazny jest rOwniez
dyskurs toczacy si¢c wokot kwestii global governance. Artykul pt. Gdyby burmi-
strzowie rzqdzili gospodarkq swiatowq. Ocena koncepcji B.R. Barbera z perspek-
tywy ekonomii miedzynarodowej jest cieckawym glosem w tej kwestii, zwtaszcza
ze idea global governance, cho¢ wcigz pozbawiona konkretnych ram, jest obecna
w strategiach panstw, ktore w XXI wieku silnie zaznaczaja swoja globalna obec-
no$¢. Dla niektorych panstw (Stany Zjednoczone, Japonia, Rosja) odniesienie si¢
do koniecznosci tworzenia nowego, globalnego tadu to koniecznos$¢ redefinicji swo-
jej pozycji w $wiatowej polityce i gospodarce, dla innych, szczegoélnie dla Chin, to
wymog zdefiniowania swoich priorytetow w tym zakresie. Poniewaz panstwa te sa
najwazniejszymi aktorami na arenie mi¢dzynarodowej, ich postawa wobec zjawi-
ska globalnego kierowania jest zasadnicza dla kwestii ekonomicznych, spotecznych
1 politycznych wspotczesnego Swiata.

Maltgorzata Domiter
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Streszczenie: W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego polscy przedsie-
biorcy rezygnuja z odpraw celnych towarow rolno-spozywczych pochodzacych z panstw
trzecich w Polsce, decydujac si¢ jednoczes$nie na wykonanie odprawy celnej w innym pan-
stwie Unii Europejskiej. Zaprezentowano techniki i sposoby organizacji transakcji importu
wspodlnotowego nabycia towardow rolno-spozywczych pomigdzy polskimi przedsigbiorcami
a podmiotami z panstw trzecich, a takze, w oparciu o studium przypadku, przedstawiono
istotne z punktu widzenia przedsigbiorcow determinanty wyboru miejsca odprawy celnej.

Stowa kluczowe: procedury celne, import towaréw rolno-spozywczych, wewnatrzwspolno-
towa dostawa towarow.

Summary: This article is an attempt to answer a question why Polish enterprenuers decide
not to clear agricultural and food products coming from third countries in Poland, deciding
at the same time to perform the customs clearance in another state of the European Union.
There is a presentation of the techniques and ways of organization of the import transactions
as well as intra-community acquisition of food and agricultural products, purchased by Polish
enterprenuers in third countries. Based on the case study, one has presented essential, from the
enterprenuers’ point of view, determinants of the customs clearance site selection.

Keywords: customs clearance procedures, import of agricultural and food products, intra-
-community delivery.
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1. Wstep

Procesy globalizacji gospodarki swiatowej doprowadzity w ciggu ostatnich kilkuna-
stu lat do istotnej zmiany udziatu i znaczenia poszczegélnych panstw w wymianie
miedzynarodowej. Dostrzezono trwalg tendencje ekspansji globalnych lancuchéw
dostaw (global supply chains), a w konsekwencji tych procesow nieadekwatno$ci
konwencjonalnie stosowanych metod obliczania warto$ci handlu mi¢dzynarodo-
wego w tzw. ujeciu brutto'. Wielu ekonomistow i analitykow zwrdcito uwage na
konieczno$¢ opracowania nowych metod obliczania warto$ci handlu miedzynaro-
dowego, ktore, w przeciwienstwie do dotychczas stosowanych, umozliwiatyby obli-
czanie tzw. rzeczywistej krajowej warto$ci dodanej w eksporcie®. Taka metodologia
pozwala bowiem na wyeliminowanie wielokrotnego uwzglednienia w ogélnej war-
tosci handlu migdzynarodowego tych samych towardw, ktore jako towary posrednie
wielokrotnie przekroczyly granice danego obszaru celnego — pierwotnie jako pot-
produkty czy dobra posrednie, a nastepnie jako wyroby finalne.

Procesy delokalizacji i umigdzynarodowiania procesoOw produkcji w gospodar-
ce $wiatowej, bedace wynikiem funkcjonowania globalnych tancuchéw dostaw,
umozliwiaja dzi$ krajom rozwijajacym sie zwigkszanie wymiany miedzynarodowej,
a takze przyczyniajg si¢ do szybszego ich rozwoju.

W strukturze obrotéw handlu zagranicznego Polski od wielu lat import towarow
1 ustug pozostaje na relatywnie wysokim poziomie®. Polska gospodarka aktywnie
uczestniczy w globalnych tancuchach dostaw, co z cala pewnoscig ma odzwiercie-
dlenie we wzro$cie produktu krajowego brutto. Niestety przyczynia si¢ to jednoczes-
nie do zmniejszenia udziatu krajowej na rzecz zwigkszenia zagranicznej wartosci
dodanej w eksporcie. Wedtug OECD/WTO w 2011 r. 48,1% importowanych do Pol-
ski dobr posrednich przeznaczonych byto do produkcji eksportowej (odpowiednio
w 2010 1. — 47,21%, w 2009 r. — 45%, w 1995 . — 27,94%)*. Import i jego wlasciwa
organizacja zmierzajaca do minimalizacji kosztoéw transakcyjnych, uzyskania kon-
kurencyjnych cen (np. surowcoéw niezbednych do dalszej produkcji), a takze wyso-
kiego stopnia dostgpnosci dobr posrednich, wykorzystywanych do dalszej produkcji
przez eksporterow, maja wigc istotne znaczenie z perspektywy biezacej struktury
wymiany handlowej Polski. Charakteryzujacy si¢ wysoka importochtonnos$cig pol-
ski eksport moze by¢ bowiem jeszcze bardziej konkurencyjny, jezeli dobra i ushugi

! Mierzenie wartosci wyrobow finalnych przekraczajgcych granice poszczegdlnych obszarow
celnych.

2 Projekty majace na celu opracowanie adekwatnych miernikow handlu zagranicznego, szczegol-
nie miernikow warto$ci dodanej w eksporcie, prowadzone sa obecnie przez ONZ, WTO, OECD, MFW
i Eurostat.

3 Import w okresie styczen — listopad 2015 r. wyniost 179 940,3 mln USD, podczas gdy eksport
wynidst 183 885,3 min USD [Obroty handlu zagranicznego... 2016].

* Dane pochodzg z OECD-WTO Database on Trade in Value-Added (pazdziernik 2015).
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pochodzace z importu i wykorzystywane do produkcji eksportowej beda oferowane
na polskim rynku w cenach konkurencyjnych wzgledem innych rynkow.

Wyniki badan przeprowadzonych w oparciu o metodologie TiVA (Trade in Va-
lue-Added) pokazuja, ze wzrost eksportu (z pomini¢ciem tzw. panstw surowcowych,
jak Brazylia, Kanada, Rosja czy Australia) bardzo czesto implikuje koniecznosé
przygotowania si¢ danego kraju do istotnego zwigkszenia importu. Zasadnicza staje
si¢ wigc kwestia koniecznosci unifikacji przepiséw oraz procedur celnych zwigza-
nych z importem, a szczegdlnie z dopuszczeniem tych towaréw do wolnego obrotu
na terytorium Wspolnoty. Niniejszy artykut odnosi si¢ do aktualnie obowigzujacych
w tym zakresie przepisoOw celno-podatkowych oraz wskazuje na krytyczne obszary,
ktore zdaniem autora sg przyczyng wystepowania istotnej asymetrii ryzyka prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej w przypadku gdy odprawa celna towaroéw rolno-
-spozywczych realizowana jest w réznych krajach Wspodlnoty.

Artykul ma na celu zaprezentowanie podstawowych technik zwigzanych z or-
ganizacja transakcji handlowych realizowanych miedzy polskimi przedsigbiorcami
i przedsigbiorcami z panstw trzecich, a w szczegdlnosci dokonanie merytoryczne;j
analizy tych transakcji w kontekscie importu i wewnatrzwspolnotowej dostawy to-
warow (4200)°. Celem artykutu jest takze udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
istniejg obiektywne uwarunkowania rezygnacji przez polskie przedsigbiorstwa z im-
portu na rzecz wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Ze wzgledu na dominujacg pozycje firm azjatyckich w strukturze polskiego im-
portu towardw rolno-spozywczych analiza zagadnienia zostanie przeprowadzona
w oparciu o wybrane transakcje handlu zagranicznego, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem transakcji dokonywanych na tym rynku. Artykut przygotowano w oparciu
o metod¢ opisowo-analityczng z dedukcyjnym sposobem wnioskowania (analiza
dokumentacji, wywiad, obserwacja) — metoda odpowiadajaca nomotetyce. W czesci
zawierajacej studium przypadku metoda odpowiada kanonowi idiograficznemu.

2. Wspolnotowe procedury celne zwigzane
z zakupem towaru w panstwie trzecim

Zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej doprowadzity do wyraznego podziatu
pracy, czyli umiedzynarodowienia produkcji, a jednoczes$nie do wyspecjalizowania
poszczegblnych krajow w wytwarzaniu konkretnych dobr i ustug. Produkty finalne
nabywane przez ostatecznych odbiorcow sg dzi$ czesto btednie utozsamiane przez
nabywcow z jednym krajem wytworzenia, podczas gdy w procesie produkcji zaan-
gazowanych jest wiele panstw tworzacych globalny tancuch dostaw.

Z perspektywy polskiej gospodarki momentem przelomowym, ktory istotnie
wplynat na polski handel zagraniczny i przyczynit si¢ do zwickszenia jego dyna-
miki, bylo przystapienie 1 maja 2004 r. wraz z dziewigcioma innymi krajami do

5 Dostawa realizowana w oparciu o procedure celng 4200 opisang w dalszej cze$ci artykuhu.
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Unii Europejskiej. Otworzyty si¢ wowczas nowe mozliwosci podjecia wspolpracy
dla polskich przedsigbiorstw. Zmienity si¢ zasadniczo przepisy regulujace wymia-
n¢ mig¢dzynarodowa, zostaly istotnie uproszczone te stosunki pomigdzy panstwa-
mi czlonkowskimi Wspdlnoty, otwierajace réwnoczesnie polskim przedsigbiorcom
nowe mozliwosci w zakresie importu i eksportu. Cztonkostwo w Unii Europejskiej
umozliwito polskim podmiotom handlu zagranicznego realizowanie odpraw cel-
nych poza terytorium Polski. Pozornie wydawato sig¢, ze niewiele podmiotéw bedzie
chcialo skorzysta¢ z takiej mozliwosci chociazby ze wzgledu na trudnosci w komu-
nikacji z zagranicznymi instytucjami (zwlaszcza z urzedem celnym, administracjg
panstwowa i innymi shuzbami nadzorujagcymi import) czy wyzsze koszty zwigzane
z obstuga operacyjng transakcji w zagranicznych portach. Bardzo szybko okazato
si¢ jednak, ze rynek ustug zwigzanych z obstugg transakcji handlu zagranicznego
poza granicami Polski, szczeg6lnie na terenie Niemiec (agencje celne, firmy spedy-
cyjne, kancelarie prawne itp.), rozwingt si¢ spontanicznie, tworzac stabilng i dobrze
zorganizowang infrastrukture zapewniajacg polskim podmiotom profesjonalng i re-
latywnie duzo bardziej sprawna (w odniesieniu do polskiej) infrastrukturg. Polskie
podmioty niezwtocznie nawigzaty wspotprace z zagranicznymi podmiotami (agen-
cjami celnymi), udzielajac im stosownych upowaznien i zlecajac odprawe celng
swoich towaréw poza granicami Polski.

Obecnie trudno okresli¢, jak wielu polskich importeréw rezygnuje z odprawy
celnej swoich towardw na terytorium Polski, zlecajac ja jednoczes$nie na terytorium
innego panstwa nalezacego do Unii Europejskiej, przede wszystkim Niemiec czy
Holandii. Oczywiste jest, ze ze wzgledu na bliskie sasiedztwo i doskonalg infra-
strukture kolejowa, drogowa, a takze dogodne i szybkie potaczenie drogg morska
pomiedzy polskimi i niemieckimi portami najwigcej odpraw celnych towarow prze-
znaczonych na polski rynek dokonywanych jest na terenie Niemiec®. Warto nadmie-
ni¢, ze wiele przesyltek lotniczych bedacych w transporcie z kraju trzeciego do Pol-
ski odprawianych jest w portach lotniczych Niemiec (Frankfurt) i Austrii (Wieden).

By uzyska¢ odpowiedZ na postawione na wstepie artykulu pytanie o przyczy-
ny rezygnacji przez polskie podmioty z odpraw celnych na terenie Polski, nalezy
poddac analizie porownawczej technike i sposoby organizacji transakcji polegajace;j
na zakupie dowolnego dobra X w kraju trzecim, a nastepnie zaprezentowac istot-
ne, z punktu widzenia podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, roznice
w przypadku, gdy odprawa celna tego towaru dokonywana jest na terytorium Polski
(odprawa celna lub odprawa celna w procedurze uproszczonej) oraz gdy odprawa
celna dobra X ma miejsce w dowolnym panstwie unijnym, a nast¢pnie niezwlocz-

¢ Najbardziej preferowane porty morskie to Hamburg oraz Bremerhaven. Szczegbtowe dane doty-
czace miedzynarodowego obrotu morskiego w polskich portach, wedtug miejsca zatadunku/wytadunku
w 2015 r. zaprezentowano w publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego [Transport. Wyniki dziatal-
nosci... 2016, s. 257].



62 Marek Wieteska

nie po odprawie dobro X jest transportowane do Polski jako wewnatrzwspolnotowa
dostawa towarow.

2.1. Procedura importu towarow

Import towaréw zdefiniowany zostat w art. 2 pkt 7 ustawy o podatku od towarow
1 ustug’ jako przywoz towardw z terytorium panstwa trzeciego (spoza terytorium
UE) na terytorium UE. Miejsce dokonania importu okresla art. 26a ustawy o podat-
ku od towarow i usthug i jest to terytorium panstwa cztonkowskiego, na terenie ktore-
go przedmiotowe towary znajduja si¢ w momencie wprowadzenia ich na terytorium
Unii Europejskiej®.

W oparciu o obowigzujgce przepisy unijne, z importem bedziemy mie¢ wigc do
czynienia wowczas, gdy odprawa celna (dopuszczenie do wolnego obrotu) dobra X,
zakupionego przez polski podmiot w kraju trzecim, oznaczajaca wprowadzenie tego
dobra na terytorium UE, ma miejsce w Polsce.

W praktyce przedsigbiorca, tj. importer, zleca przygotowanie odprawy celnej
wybranej przez siebie agencji, ktéra w jego imieniu sktada w miejscowym oddziale
celnym komplet dokumentow i reprezentuje jego przedsigbiorstwo w dalszych czyn-
no$ciach zwigzanych z odprawa celng jego towaréw’. W przypadku tej procedury
importer zobowigzany jest najczesciej do zaptaty catosci naleznosci celno-podatko-
wych (w tym podatku VAT) przed zakonczeniem odprawy celne;j.

2.2. Wewnatrzwspoélnotowa dostawa towaréw realizowana
w oparciu o procedure celng 4200
(odprawa celna przy udziale przedstawiciela fiskalnego)

Gdy przedsiebiorca podejmie decyzj¢, ze odprawa celna jego towarow pochodza-
cych z krajow trzecich nastgpi na terytorium UE (poza Polska), konieczne jest usta-
nowienie tzw. przedstawiciela fiskalnego w kraju, w ktorym przedmiotowe towary
beda wprowadzone do wolnego obrotu. Przedstawicielem fiskalnym jest najczgsciej
agencja celna, ktora dokonuje wszelkich czynnosci wymaganych prawem i zwia-
zanych z odprawg celng, a przede wszystkim optaci naleznosci celne oraz dokona
w imieniu przedsi¢biorcy stosownych zgloszen w lokalnym urze¢dzie skarbowym.

7 Zob. [Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.].

8 Wyjatek stanowia tu szczegdlne przypadki, kiedy towary wprowadzane na terytorium Unii Eu-
ropejskiej obejmowane sg jednoczesénie szczegdlnymi procedurami lub przeznaczeniami celnymi, np.
procedura sktadu celnego, procedura tranzytu i kilkoma innymi, ktorych prezentacja nie jest konieczna
z perspektywy celu niniejszego opracowania.

? Kiedy importer zdecyduje, ze odprawa celna jego towarow bedzie miata miejsce w Polsce, a to-
war po wyladunku w porcie europejskim zostanie dostarczony do Polski transportem drogowym lub
intermodalnym, stosuje si¢ procedure tranzytu. Agencja celna wystawia dokument T1 i sktada zabez-
pieczenie naleznosci celno-podatkowych z tytutu importu do czasu zakonczenia odprawy celnej lub
ztozenia towaru na sktad celny.
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Przedstawiciel fiskalny realizuje wigc typowa transakcj¢ importowa, przejmujac zo-
bowigzania z tytutu importu wzgledem urzgdu skarbowego w kraju wprowadzenia
towaru do wolnego obrotu. W przypadku tej procedury celnej przedmiotowe towary
beda zwolnione z podatku VAT (od importu), pod warunkiem ze niezwtocznie po
dokonaniu odprawy celnej zostang one przetransportowane do wskazanego w od-
prawie celnej odbiorcy w innym kraju unijnym. Przedstawiciel fiskalny zrealizuje
transakcje wewnatrzwspolnotowej ich dostawy do kraju unijnego, innego niz kraj
wprowadzenia towarow do obrotu, czyli w przypadku opisanym w niniejszym arty-
kule dostawa towaréw po odprawie celnej zostanie zrealizowana do Polski. Przed-
sicbiorca zobowigzany jest do wykazania podatku VAT od importu w deklaracji jako
naliczonego i naleznego, a rozliczenie odbywa si¢ jedynie ksiggowo, bez koniecz-
no$ci angazowania przez przedsigbiorce znacznych srodkéw finansowych. Zaptata
podatku VAT jest odroczona do momentu sprzedazy towaru (wystawienia faktury
VAT).

Procedura opisana w powyzszym akapicie okreslona jest w procedurach celnych
kodem 4200 i oznacza ona mozliwos¢ dopuszczenia na rynek krajowy towardéw pod-
legajacych odroczeniu zaptaty podatku VAT w przypadku importu towaréow z kraju
trzeciego na terytorium jednego z panstw UE z bezposrednio nastgpujacg po nim
dostawa wewnatrzwspolnotows.

Porownujac obydwie zaprezentowane techniki sprowadzenia towaru z kraju
trzeciego do Polski, w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na kwestie po-
datku VAT, gdyz tu najwyrazniej widoczna jest przewaga korzysci odprawy celnej
dokonywanej w procedurze 4200 wzgledem importu opisanego powyzej. W celu
bardziej czytelnej prezentacji tej kwestii w ponizszym przyktadzie zaprezentowano
stopien zaangazowania finansowego polskiego podmiotu w przypadku, gdy zaku-
piony w Wietnamie pieprz czarny jest odprawiany w Polsce w procedurze importu
(opcja 1) oraz gdy ten sam towar zostanie odprawiony przez przedstawiciela fiskal-
nego w Hamburgu w ramach procedury 4200 (opcja 2).

Przyklad 1

Polski przedsigbiorca, zwany dalej ,,Firma”, podpisat ze swoim wietnamskim kon-
trahentem kontrakt kupna 2 kontenerow pieprzu czarnego. Ustalono ceng na pozio-
mie 9000 USD/ton¢ FOB Ho Chi Minh.

Opcja 1. Firma zlecita firmie spedycyjnej ubezpieczenie tadunku i organizacj¢
transportu droga morska w relacji Ho Chi Minh — Hamburg — Gdynia z wyraznym
zaznaczeniem, ze kontenery majg zosta¢ zatrzymane w Hamburgu (podczas prze-
tadunku ze statku oceanicznego na statek dowozowy do Gdyni) w celu przepro-
wadzenia odprawy celnej. Po zakonczeniu odprawy celnej tzw. feeder, czyli statek
dowozowy, dostarczy kontenery do portu Gdynia w ramach procedury celnej 4200.

Opcja 2. Firma zlecila firmie spedycyjnej ubezpieczenie tadunku i organizacje
transportu droga morska w relacji Ho Chi Minh — Gdynia. Kontenery najprawdo-
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podobniej, jak w przypadku opcji 1 zostaty przetadowane w porcie europejskim,
np. Rotterdamie (niekoniecznie musi to by¢ port Hamburg), armator zatadowat je
niezwlocznie na pierwszy mozliwy feeder do Gdyni, gdzie agencja celna w imieniu
importera dokonala zgtoszenia towaré6w do odprawy celnej.

Opcja 1 Opcja 2
Odprawa celna Odprawa celna
w Hamburgu w Polsce
Warto$¢ towaru (pieprz czarny w ilosci 50 ton — USD 450 000,00 USD 450 000,00
2 kontenery) FOB
Wartos¢ frachtu morskiego plus ubezpieczenie USD 2 000,00 USD 2 600,00
tadunku
Optaty portowe THC i inne dodatki zwigzane USD 600,00 USD 400,00
z odprawg celng
Odprawa celna USD 100 USD 30
Cto 0% - -
Podatek VAT 23% PLN 0,00 PLN 426 236,00
Zastosowano kurs USD/PLN=4,10 VAT odroczony

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z powyzszego przyktadu wynika jednoznacznie, ze niewielki kontrakt (zaledwie
2 kontenery pieprzu czarnego, co w odniesieniu do catorocznej konsumpcji tego
towaru na rynku polskim stanowi skrajnie mata wielko$¢) wymagat od przedsigbior-
cy, ktory zdecydowat sie na odprawe celng swoich towaréw w Polsce, tzn. import,
dodatkowego i znacznego zaangazowania finansowego na kwote 426 236,00 zt.
Nietrudno sobie wyobrazi¢, jak duze srodki finansowe pozostaja, dzigki odrocze-
niu ptatnosci podatku VAT, do dyspozycji duzego importera przypraw naturalnych,
ktory w skali roku odprawia od kilkudziesieciu do kilkuset kontenerow roznych
towarow. Z calg pewnos$cig pienigdze te mogg zosta¢ zainwestowane i pomnozy¢
dochody firmy. Trzeba nadmieni¢, ze kwota zaptaconego przy imporcie podatku
VAT jest nastepnie przez importerow ujmowana w deklaracji VAT-7 (lub VAT-7D)
jako podatek naliczony i podatnik ma prawo do obnizenia kwoty podatku nalezne-
go w rozliczeniu za okres, w ktorym otrzymat dokument celny lub w rozliczeniu
za jeden z dwoch kolejnych okreséw rozliczeniowych. Niemniej jednak przy duzej
skali dziatalnosci kwoty, jakimi musi dysponowa¢ importer, by zakonczy¢ odprawe
celng w Polsce (pomijajac procedure uproszczong, o ktorej bedzie mowa w dalszej
czg$ci opracowania), wymagaja od niego zgromadzenia znacznie wigkszych $rod-
koéw finansowych, niz ma to miejsce w przypadku, kiedy odprawa celna byta zlecana
w ramach procedury 4200. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za opcja |
jest to, ze zaptata podatku VAT jest odroczona do momentu sprzedazy przez Firme
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towaru bedacego przedmiotem procedury 4200. Jezeli okaze si¢, ze towar zosta-
nie sprzedany np. po 2 latach od momentu jego odprawy celnej'®, dopiero wowczas
Firma bedzie zobowiazana do zaptaty podatku VAT i bedzie on odnosit si¢ wylacz-
nie do sprzedanej partii towaru (po wystawieniu faktury VAT). Warto nadmieni¢, ze
w praktyce czas dostawy towaru z portu eksportera do portu polskiego, w wypadku
zarowno opcji 1, jak i opcji 2, jest niemal identyczny!. Odprawa celna nastgpuje
w wigkszosci portéw zachodniej Europy, podczas przetadunku kontenerow z jedne-
go statku na drugi i, pomijajac wyjatkowe sytuacje, przeprowadzana jest najczesciej
w ciggu jednego dnia od wplynigcia statku oceanicznego. Odprawa celna zlecona
poza granicami Polski najczesciej nie wydtuza czasu dostawy konteneréw do Polski.

W powyzszym przyktadzie pokazano, ze towar po odprawie celnej dostarcza-
ny jest do Polski droga morska, poniewaz ta mozliwo$¢ jest relatywnie tania, nie
nalezy jednak do najszybszych. Powszechnie wykorzystuje si¢ transport drogowy,
kolejowy lub intermodalny (np. kolejowy i drogowy). Transport drogowy jest bar-
dzo popularny, szczegolnie w przypadku kontenerdw zawierajgcych towary lekkie
do 22 ton, natomiast transport kolejowy i intermodalny wybierane sg bardzo cze-
sto w sytuacji, kiedy waga kontenera przekracza 22 tony. Kluczowa jest rowniez
liczba jednorazowo przewozonych kontenerow, gdyz z cata pewnoscia jednostkowy
koszt transportu kontenera przy zleceniu przewozu np. 50 sztuk bedzie duzo nizszy
w przypadku kolei niz w transporcie drogowym. Istotnymi parametrami branymi
pod uwage przy wyborze rodzaju transportu sg wigc: czas, w jakim przedsiebiorca
chciatby otrzymac towar, lokalizacja miejsca roztadunku, dostepnos¢ infrastruktury
kolejowej w miejscu roztadunku i waga poszczegdlnych kontenerow. Wybor formy
transportu konteneréw z portow europejskich do Polski, zarowno w przypadku im-
portu, jak i procedury 4200, jest obojetny, jesli chodzi o podatek VAT. W procedurze
4200 istotne jest, by towar wyjechatl po odprawie celnej do innego panstwa unijnego,
a w przypadku importu kontenery muszg zosta¢ podstawione do odprawy celnej we
wiasciwym miejscowo dla importera oddziale celnym.

Studium przypadkow i badania witasne autora publikacji pokazuja, ze poza
aspektem podatkowym istnieje wiele innych przestanek przemawiajacych za reali-
zacjg odpraw celnych poza granicami Polski. Nie sposob przeanalizowaé wszyst-
kich, warto jednak odnies$¢ si¢ do tej kwestii, badajac przypadek zakupu pieprzu
czarnego zaprezentowany w przyktadzie 1.

Przyklad 2

Polski przedsigbiorca, ktory zdecydowal si¢ na odprawe celna pieprzu czarnego
w Hamburgu w ramach procedury 4200, otrzymat informacj¢, ze odprawa celna
zostata zakonczona. Kontenery zostaly zatadowane na statek dowozowy i w ciagu

10 Termin przydatnoéci do spozycia pieprzu czarnego wynosi 36 miesigcy, liczac od daty produkc;ji.
11 Zatozono profesjonalng organizacj¢ i pominigto kwesti¢ bezposrednich serwiséw oceanicznych,
ktore wystepuja np. pomigdzy Chinami i Polska (jak m.in. Maersk).
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kilku dni towar znajdzie si¢ w magazynie przedsigbiorcy. Jesli chce si¢ sprzeda-
wac pieprz w Polsce, niezbedne jest jeszcze wykonanie badania lub ogledzin to-
waru przez przedstawicieli kilku instytucji panstwowych, m.in. takich jak Powia-
towa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna (SANEPID) i Wojewodzki Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych (WIJHARS). Wykonanie tych
badan zostanie przeprowadzone w dowolnym momencie, na zlecenie przedsi¢gbiorcy
1 W jego magazynie.

Zupehie inaczej sytuacja wyglada w sytuacji opisanej powyzej opcji 2, kiedy
mamy do czynienia z importem. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odprawa cel-
na moze zosta¢ zakonczona jedynie po uzyskaniu przez urzad celny $wiadectwa do-
puszczenia przedmiotowych towaréw przez SANEPID oraz WIJHARS. Kontenery
dostarczone do portu Gdynia zostaja udostgpnione przedstawicielom wymienionych
instytucji panstwowych (pod nadzorem urzgdu celnego) celem wykonania oglgdzin
lub pobrania préb do dalszych badan. Jezeli zostang zlecone badania jakosci towaru,
importer zmuszony bedzie do ponoszenia kosztow zwigzanych z wydtuzajaca si¢
odprawa celng, a w szczegolnosci kosztow armatorskich i portowych zwigzanych
z przetrzymywaniem konteneréw. Nie moze rowniez swobodnie dysponowac swoim
towarem do czasu zakonczenia odprawy celnej.

Kiedy jako$¢ towaru zostanie zakwestionowana (co w przypadku pieprzu czar-
nego zdarza si¢ relatywnie czesto), mozliwo$¢ ewentualnej rekondycji, np. steryli-
zacji towaru, wystepuje wylacznie wtedy, gdy bedzie to wykonane pod nadzorem
urzedu celnego i jedynie w miejscach (instytucjach) zaakceptowanych przez urzad
celny, co znacznie ogranicza mozliwo$¢ optymalizacji kosztu tych czynnosci. Je-
zeli importer nie zdecyduje si¢ na rekondycje, wowczas problematyczna staje si¢
kwestia catej partii towaru, poniewaz jakiekolwiek jego przemieszczanie zwigzane
jest z bezposrednim nadzorem ze strony Stuzby Celnej. Nietrudno sobie wyobrazic,
jak duze moga by¢ koszty zwigzane z zakwestionowaniem jakosci towaru, ktory
w ilosci np. kilku konteneréw zostat dostarczony transportem drogowym do oddzia-
tu celnego lub oczekuje na odprawe celna na terminalu kolejowym czy w porcie
morskim. W tej sytuacji najprawdopodobniej wystapia dodatkowe i bardzo wysokie
koszty zwigzane z zatrzymaniem pojazdow, na ktorych znajdujg si¢ kontenery czy
tez postoju wagonow na bocznicy kolejowej lub koszty portowe i armatorskie w por-
cie wytadunku.

W przypadku opcji 1 ewentualne zakwestionowanie jakosci towaru przez przed-
stawicieli takich instytucji, jak SANEPID czy WIJHARS nie jest juz tak proble-
matyczne, gdyz towar znajduje si¢ poza kontrola Urzedu Celnego. Ewentualna
rekondycja towaru moze by¢ wykonana w dowolnym miejscu wybranym przez
przedsigbiorce. Nie ponosi on rowniez zadnych kosztow zwigzanych z przetrzyma-
niem kontenerow, poniewaz najczesciej towar znajduje si¢ juz w jego wlasnym ma-
gazynie.
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2.3. Odprawa celna w procedurze uproszczonej

W odniesieniu do importu istnieje w Polsce takze mozliwo$¢ wykonania tzw. odpra-
wy celnej uproszczonej. Rozliczenie podatku VAT z tytulu importu wyglada wow-
czas bardzo podobnie jak w przypadku opisanej powyzej procedury celnej 4200%.
Do konca 2014 roku mozliwos¢ taka przystugiwata przede wszystkim podatnikom,
ktorzy stosowali uproszczone procedury celne (uproszczone zgloszenie celne i wpis
do rejestru — art. 33a ustawy o VAT). Od 1 stycznia 2015 roku krag podatnikow,
ktorzy moga rozlicza¢ podatek VAT z tytulu importu towaréow w deklaracji VAT,
zostal jednak rozszerzony. Obecnie z tego sposobu rozliczania podatku VAT moga
skorzysta¢ takze podatnicy, ktorzy (w rozumieniu przepisOw celnych) posiadaja
status upowaznionego podmiotu gospodarczego, tzw. AEO (Authorised Economic
Operator), czyli podmioty, ktore spetniaja wysokie standardy m.in. wyptacalnosci
finansowej, bezpieczenstwa towarow i systemow informatycznych, dzialajacy we
wlasnym imieniu i na wtasng rzecz lub w imieniu ktorych jest sktadane zgloszenie
celne przez przedstawiciela bezposredniego, np. agencje celna®.

Realizacja tej procedury powoduje w praktyce przejecie przez firmy posiadajace
status zaufanego importera formalno$ci zwigzanych z odprawa celng. Zadaniem ad-
ministracji celnej jest natomiast selektywna kontrola prawidtowosci dokonywanych
przed podmioty gospodarcze w sposob uproszczony zgtoszen celnych.

W praktyce agent celny lub uprawniony pracownik importera na podstawie
obowiazujacych przepisdéw, ale przede wszystkim wtasnej wiedzy i1 do§wiadczenia,
dokonuje kwalifikacji towaru i decyduje o wyborze kodu taryfy celnej, a w konse-
kwencji stawki celnej. Kontenery dostarczane sa najpierw do wlasciwego oddzialu
celnego, a nastepnie, po zakonczonej odprawie, do magazynu importera lub innego
miejsca przez niego wskazanego. W specjalnych przypadkach, kiedy importer po-
siada pozwolenie urzedu celnego, kontenery moga zosta¢ dostarczone bezposrednio
z portu do magazynu importera. W obu jednak sytuacjach pracownik urzedu celnego
zdecyduje o przeprowadzeniu ewentualnej fizycznej kontroli zawartosci kontene-
row przed zakonczeniem odprawy celnej. Tak wiec nie kazda odprawa celna jest
jednoznaczna z weryfikacja zawarto$ci (rewizjg) kontenera czy tez sprawdzeniem
poprawnosci dokumentoéw opracowanych przez agenta celnego.

Nie wszystkie jednak agencje celne posiadaja pozwolenie na stosowanie tej pro-
cedury, a wiele z nich, mimo posiadania takich uprawnien, zastrzega sobie prawo
do odmowy takiej odprawy na rzecz przedsigbiorcy o watpliwej (w subiektywne;j
ocenie agencji) sytuacji finansowej, gdyz konsekwencje zwigzane z niezaptaceniem
przez importera podatku VAT moze ponies$¢ takze agencja celna'.

12 Pominigto tu celowo kwesti¢ mozliwo$ci wykonania uproszczonej odprawy celnej bez odrocze-
nia ptatnos$ci podatku VAT — taka procedura jest mozliwa, ale nie jest powszechnie stosowana.

13 Zob. [Uproszczenia w rozliczaniu VAT... 2015].

4 Dotyczy to sytuacji, kiedy agencja celna wystepuje jako przedstawiciel posredni, tzn. dziata we
wlasnym imieniu, ale na rzecz innego podmiotu, tj. przedsigbiorcy. W przypadku przedstawicielstwa
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Zastosowanie procedury uproszczonej z mozliwoscig rozliczenia podatku VAT
z tytutu importu w deklaracji VAT zwigzane jest takze ze spetnieniem przez podatni-
ka wielu wymogow formalnych (m.in. udokumentowania wiarygodnosci firmy). Po-
datnik zobowigzany jest przede wszystkim do przedstawienia naczelnikowi urzedu
celnego, przed ktorym dokonuje on formalnosci zwigzanych z importem towarow,
nastepujacych dokumentéw wydanych nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dokona-
niem importu:

a) zaswiadczenia o braku zaleglo$ci we wptatach naleznych sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne oraz we wplatach poszczegdlnych podatkow stanowigcych
dochod budzetu panstwa, przekraczajacych odrebnie z kazdego tytulu, w tym od-
r¢bnie w kazdym podatku, odpowiednio 3% kwoty naleznych sktadek i naleznych
zobowigzan podatkowych w poszczegdlnych podatkach, udziat zalegtosci w kwocie
sktadek lub podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres rozli-
czeniowy, ktérego dotyczy zaleglosc,

b) potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego.

Podatnik moze réwniez (pod rygorem odpowiedzialnosci karnej) ztozy¢ oswiad-
czenia o powyzszej tresci. Powyzsze zaswiadczenia muszg by¢ nastepnie aktualizo-
wane co 6 miesiecy. Dodatkowym wymogiem jest takze konieczno$¢ powiadomienia
przez przedsigbiorcg naczelnika urzedu celnego oraz naczelnika urzedu skarbowego,
ze bedzie on rozliczat nalezny z tytutu importu VAT w deklaracji VAT. Mozliwos¢
stosowania tej procedury jest rowniez uwarunkowana ztozeniem przez przedsigbior-
ce lub agenta celnego w izbie celnej tzw. zabezpieczenia generalnego (np. gwarancji
bankowej lub innej formy gwarancji zaptaty dtugu celnego). W praktyce wymog ten
stanowi dodatkowy koszt dla podmiotu i jego uzyskanie moze by¢ problematyczne.

W rzeczywisto$ci z procedury uproszczonej korzystaja najczesciej podmioty
posiadajace dobrg kondycje finansowa i wyspecjalizowane komorki zajmujace si¢
profesjonalnie formalno$ciami celnymi. Nie bez znaczenia jest fakt, ze odpowie-
dzialno$¢ agenta celnego jest w tym przypadku bardzo duza, a jego ewentualne po-
myftki (czgsto nieswiadome) moga skutkowa¢ powaznymi konsekwencjami podczas
kontroli pracownikéw urzedu celnego.

Trzeba rowniez zaznaczy¢, ze w odniesieniu do importu niektérych towarow
(m.in. artykutéw rolnych, spozywczych) w dalszym ciagu przed zakonczeniem tzw.
odprawy celnej uproszczonej wymagane jest uzyskanie stosownych dokumentow
o braku zastrzezen do przedmiotowego towaru od instytucji takich jak SANEPID
czy WIJHARS, co nie jest wymagane podczas odprawy celnej w procedurze 4200.
W sytuacji, kiedy jako$¢ towaru zostanie zakwestionowana przez ww. instytucje czy
tez zlecone zostang dodatkowe badania towaru, importer musi zmierzy¢ si¢ z powaz-
nymi trudno$ciami i komplikacjami, a takze dodatkowymi kosztami, w skrajnych
przypadkach odprawa celna towaru moze si¢ okaza¢ niemozliwa (np. z powodu za-

bezposredniego agencja celna dziala na rzecz i w imieniu innej osoby (przedsigbiorcy), zatem ryzyko
przy tej formie przedstawicielstwa jest znacznie ograniczone.
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kwestionowania przez SANEPID jakosci towaru i okreslenia jej jako niezgodnej
z obowigzujagcymi w tym zakresie regulacjami).

Koniecznos¢ przedstawienia przez przedsigbiorce wymienionych powyzej za-
swiadczen z ZUS-u, izby celnej, urzedu skarbowego o braku zaleglo$ci w podatkach
w okresie 6 miesiecy przed dokonaniem importu oraz konieczno$¢ cyklicznego ak-
tualizowania tych dokumentéw z cala pewnoscig znacznie zaweza grono potencjal-
nych adresatoéw tej procedury w Polsce'.

3. Whioski

Zaprezentowane studium przypadku pokazuje jedynie w niewielkim zakresie skale
rozbieznosci w procedurach i obowigzujacych przepisach zwigzanych z dopuszcze-
niem na terytorium Unii Europejskiej towarow pochodzacych z panstw trzecich.
Niestety trudno jest dzi§ doktadnie oszacowacd, jak wiele polskich podmiotéw re-
alizuje procedurg 4200, §wiadomie rezygnujac z importu. Zar6wno ministerstwo
finansow, shuzba celna, jak i Glowny Urzad Statystyczny nie prezentujg statystyk
pokazujacych liczbe odpraw celnych wykonanych w ostatnich latach przez polskie
podmioty, polegajacych na zastosowaniu procedury 4200 zamiast importu. Byloby
to bardzo przydatne, poniewaz poglebione analizy umozliwityby obliczenie wyso-
kosci potencjalnych dochodéw polskiego budzetu panstwa, stanowigcych obecnie
dochdd budzetéw innych panstw cztonkowskich UE, w ktorych polskie podmioty
odprawiaja swoje towary przed dostarczeniem ich na terytorium Polski. Kazde pan-
stwo cztonkowskie zatrzymuje bowiem 25% wartosci pobranych cet na pokrycie
kosztow ich poboru'c.

Odprawy celne realizowane na rzecz polskich podmiotéw w ramach procedury
4200 sg dzis powszechnie stosowane w najwickszych europejskich portach, takich
jak m.in. Hamburg, Bremerhaven, Rotterdam, Amsterdam czy Antwerpia. Odpra-
wy celne przebiegajg tam bardzo sprawnie i nie narzucaja na polskich przedsigbior-
cow obowiazku regularnego udowadniania ich wiarygodnos$ci finansowej. Fakt, ze
kontrole instytucji panstwowych, takich jak SANEPID, WIJHARS i inne, przepro-
wadzane sg po odprawie celnej, a nie przed czy w jej trakcie, w praktyce bardzo
korzystnie wptywa na optymalizacje kosztow operacyjnych i ogranicza ryzyko zwig-
zane z tymi kontrolami. Procedura importu wydaje si¢ najmniej korzystna z punk-
tu widzenia polskiego przedsigbiorcy majacego do wyboru opisane powyzej trzy
procedury. Po trudnych latach kryzysu gospodarczego 2007-2013 wiele podmiotdw,
takze w Polsce, moze mie¢ spore trudnosci ze spelnieniem wymogoéow formalnych,
a w szczegdlnosci finansowych, by moc skorzystac z uproszczonej procedury odpra-

15 Polski przedsigbiorca zlecajacy odprawe celng w Niemczech w ramach procedury 4200 nie musi
dostarczac takich dokumentow.

16 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych
Wspolnot Europejskich, DzU L 163 z 23.06.2007, s. 17, art. 11 2.
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wy celnej, a w konsekwencji z uzyskania mozliwosci odroczenia ptatnosci podatku
VAT z tytutu importu.

W opinii autora, w odniesieniu do artykuléw rolno-spozywczych istnieja obiek-
tywne przyczyny rezygnacji przez polskich przedsigbiorcow z importu na rzecz
odpraw celnych realizowanych poza granicami Polski w ramach procedury 4200.
Warto jednak wskaza¢ na mozliwos$¢ zmiany tej niekorzystnej dla polskiego budzetu
praktyki i umozliwi¢ polskim podmiotom wykonywanie przedmiotowych kontroli
(SANEPID, WIJHARS) na identycznej zasadzie jak w przypadku procedury 4200,
czyli po odprawie celnej. Zaproponowana zmiana z pewnos$ciag wyeliminuje istotne
z punktu widzenia przedsigbiorcow rdznice, ktore zdaniem autora sg obecnie funda-
mentalng przyczyna rezygnacji z importu na rzecz odpraw celnych wykonywanych
w innych krajach Wspolnoty.
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