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Streszczenie: Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN) zamierza
stworzy¢ wspolng przestrzen szkolnictwa wyzszego w Azji Potudniowo-Wschodniej w ra-
mach poglebiania procesu integracyjnego. Jednakze zrdznicowany charakter systemow
szkolnictwa wyzszego w dziesigciu krajach cztonkowskich, wynikajacy z kontekstu histo-
rycznego i kulturowego, stat si¢ istotnym wyzwaniem na drodze do harmonizacji. Celem ni-
niejszej publikacji jest przeglad uwarunkowan i priorytetow dziatania szkolnictwa wyzszego
w panstwach ASEAN pod katem oceny mozliwosci utworzenia wspdlnego obszaru szkolnic-
twa wyzszego. Glownym zrodlem informacji sa raporty i publikacje dostepne na stronach
internetowych zajmujacych si¢ problematyka szkolnictwa wyzszego oraz organizacji rzado-
wych i pozarzagdowych zaangazowanych w ten proces. Dobor zrodet wynika z dynamiki
zmian poruszanej tematyki, a takze checi skorzystania z mozliwie najaktualniejszych danych
statystycznych.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, ASEAN, procesy integracyjne, integracja, wspdlna
przestrzen szkolnictwa wyzszego w Azji Potudniowo-Wschodnie;j.

Summary: The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) is planning to create a
Common Space of Higher Education in Southeast Asia within the framework of deepening the
integration processes. However, the diverse nature of the higher education systems in all ten
Member States, resulting from different historical backgrounds and cultural contexts, is
proving to be a major challenge influencing the harmonization efforts. The purpose of this
publication is to review current conditions and priorities of higher education systems in the
ASEAN Member States in order to evaluate the likelihood of establishing the common area
of higher education. The main sources of information are reports and publications available
on the Internet concerning higher education as well as governmental and non-governmental
organizations involved in the above-mentioned processes. The selection of sources reflects the
most recent changes and trends in the field as well as the most current available statistics.

Keywords: higher education, ASEAN, integration processes, integration, Common Space of
Higher Education in Southeast Asia.



10 Anna Hajduk

1. Wstep

Kraje zrzeszone w Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
sg obecnie siddma potega gospodarcza na swiecie z udziatem w swiatowym PKB na
poziomie 25% [The ASEAN Secretariat 2014, s. 1], liczba ludnos$ci przekraczajaca
600 milionow oraz trzecia pod wzgledem wielko$ci sity roboczej, tuz za Indiami
i Chinami. Idac $ladem Unii Europejskiej, z koncem 2015 roku caty region zintegro-
wat si¢ pod nazwg Wspolnoty Gospodarczej ASEAN (ASEAN Economic Commu-
nity — AEC), co wigze si¢ ze swobodnym przeptywem towarow, ustug, inwestycji,
0s0b i kapitatow!.

W ramach poglebiania procesu integracyjnego zostanie stworzona wspdlna
przestrzen szkolnictwa wyzszego w Azji Poludniowo-Wschodniej (Common Space
of Higher Education in Southeast Asia). Zidentyfikowano cztery glowne priorytety
umozliwiajgce harmonizacj¢ systemow edukacyjnych: zapewnienie jako$ci ksztat-
cenia, uznawalnos¢ dyplomow/kwalifikacji, mobilno$¢ studentow oraz system trans-
feru ocen. Poszczegdlne rzady panstw ASEAN zwigkszyly naktady na inwestycje
w sferg nauki i edukacji na poziomie wyzszym, ktorg ogoétem tworzy 6500 instytucji
i 12 milionéw studentéw w dziesigciu krajach. Podjete inicjatywy zaczynaja mieé
roOwniez swoje przetozenie na reputacje uczelni i miejsce w swiatowych rankingach
[Yan Zhang 2013]. Dotyczy to gtownie uczelni z Singapuru, Tajlandii i Malezji.

Celem artykutu jest przeglad uwarunkowan i priorytetow dziatania szkolnictwa
wyzszego w grupie panstw ASEAN pod katem oceny mozliwo$ci utworzenia wspol-
nego obszaru szkolnictwa wyzszego. Gtownym zrodlem wykorzystanych informacji
sa raporty i publikacje dostgpne na stronach internetowych zajmujacych si¢ proble-
matyka szkolnictwa wyzszego oraz witryny internetowe poszczegdlnych inicjatyw
i organizacji. Dobor zrodet wynika przede wszystkim z dynamiki zmian poruszanej
tematyki, a takze checi skorzystania z mozliwie najaktualniejszych danych staty-
stycznych. Artykul w sposob obiektywny ukazuje proces integrowania istniejacych
zroznicowanych systemow, likwidowania barier oraz powotlywania nowych instytu-
cji, niezbednych do ustanowienia wspolnej przestrzeni szkolnictwa wyzszego. Nie
odnosi si¢ do celowosci i zasadnosci utworzenia wspodlnej przestrzeni oraz efektyw-
nosci jej dziatania, co bedzie mozliwe, gdy zacznie ona w petni funkcjonowac.

2. Uwarunkowania historyczne rozwoju szkolnictwa wyzszego
w krajach ASEAN

Panstwa grupy ASEAN ro6znig si¢ od siebie wielkoscig, poziomem rozwoju gospo-
darczego, religia, ustrojem politycznym jak roéwniez historig. Sytuacja i rozwoj
szkolnictwa wyzszego w kazdym z tych panstw zalezy od tych wlasnie czynnikow.

I'W skiad stowarzyszenia ASEAN, ktorego celem jest utworzenie wspdlnego rynku, weszly:
Kambodza, Wietnam, Tajlandia, Malezja, Indonezja, Singapur, Laos, Mjanma, Filipiny i Brunei.
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Do zobrazowania istniejacych roznic wystarczy zestawic¢ ze sobg Singapur — jedno
z najmniejszych panstw $wiata, z Indonezja, ktdrg tworzy ponad siedemnascie tysie-
cy wysp i pod wzgledem liczby ludnosci plasuje si¢ na czwartym miejscu na Swie-
cie. Singapur, Malezja oraz Tajlandia, postepujac za globalnymi trendami, staty si¢
panstwami uprzemystowionymi, natomiast Kambodza, Mjanma, Laos czy Wietnam
znajdujg si¢ w okresie powolnej transformacji w tym kierunku od gospodarki opartej
gtéwnie na rolnictwie. Wsrdd tych stabiej rozwinigtych gospodarek szkolnictwo
wyzsze jest znacznie niedofinansowane, z niewykwalifikowanym zapleczem kadro-
wym oraz niedostosowanymi programami ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Za-
skakujace jest rowniez, ze bogaty Singapur wydaje na szkolnictwo wyzsze zaledwie
2,8% PKB w pordéwnaniu ze $rednig w panstwach cztonkowskich OECD, wynosza-
ca 5,2% PKB [Matthews 2013]. Warto zauwazy¢, iz poza Tajlandia wszystkie pozo-
state kraje cztonkowskie ASEAN maja w swej historii do§wiadczenia kolonizacji, co
réwniez wyjasnia zasady funkcjonowania systemow szkolnictwa wyzszego w tych-
ze krajach [Pimpa 2011, s. 273]. W Tajlandii od momentu powstania pierwszego
uniwersytetu, Chulalongkorn University, w 1917 roku wzorowano si¢ gléwnie na
modelu brytyjskim, za$ po drugiej wojnie swiatowej model amerykanski zdomino-
wat tajskie szkolnictwo wyzsze. Zupekie inna jest historia akademicka w Kambo-
dzy. Wykorzystujac potencjat elity naukowej wyksztatconej jeszcze przez francu-
skich kolonizatorow, w 1960 roku inauguracj¢ swojej dzialalnosci rozpoczatl The
Royal University of Phenom Penh. W czasie przewrotu politycznego, ktdry dopro-
wadzit do rezimu Czerwonych Kmeréow w latach 1975-1978, 75% wyktadowcow
akademickich oraz 95% studentow zostato wymordowanych lub wygnanych do in-
nych krajow. Szacuje sig, ze po interwencji wietnamskiej w 1979 roku, w Kambodzy
pozostato mniej niz trzysta osob z wyzszym wyksztatceniem. Wigkszos$¢ z tych osob
opuscita kraj, gdy tylko pojawita si¢ taka mozliwos¢ [Chet 2006, s. 3].

Mimo znaczacych réznic w poszczegolnych krajach w regionie, szkolnictwo
wyzsze w Azji Potudniowo-Wschodniej zmaga si¢ z podobnymi problemami, jakimi
sa: zarzadzanie skromnym budzetem, utrzymanie standardow w prowadzeniu dzia-
talnosci naukowej, zaspokojenie potrzeb kadry akademickiej i spolecznych oczeki-
wan. Dodatkowym wyzwaniem stawianym przed niemal kazdym krajem cztonkow-
skim ASEAN jest konieczno$¢ jednoczesnego przeprowadzania reform i nadazania
za szybko zmieniajacymi si¢ trendami na poziomie globalnym [Lee, Healy 2006,
s. 1-12].

3. Popyt i podaz na ushugi edukacyjne na poziomie wyzszym

Jednym z kluczowych i1 wcigz powtarzajacych si¢ haset w debacie o reformach
w szkolnictwie wyzszym w grupie panstw ASEAN jest konieczno$¢ zwigkszenia
dostepu do samych instytucji i mozliwo$¢ podjecia w nich nauki. Z jednej strony
umasowienie edukacji na poziomie zaréwno podstawowym, jak i $rednim oraz
wcigz rosngca populacja w regionie spowodowaty zwiekszenie popytu na nauczanie
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na wyzszych poziomach. W Wietnamie w 2010 roku na okoto 300 miejsc na pan-
stwowych uczelniach aplikowato 1,9 miliona kandydatow. Z drugiej jednak strony
52% studentow pochodzito z bogatych rodzin, a zaledwie 4% — z najubozszych
[UNESCO Institute for Statistics 2014, s. 25], co obrazuje, w jaki sposdb nieréwno-
$ci w sytuacji ekonomicznej czy miejsce zamieszkania decyduja o mozliwosci kon-
tynuowania edukacji. Do roku 1970 w Malezji byt tylko jeden panstwowy uniwersy-
tet — University of Malaya, do ktorego studenci byli przyjmowani na podstawie
egzamindow wstepnych. W znakomitej wickszosci najlepszymi kandydatami z dzie-
dzin technicznych byli Chinczycy? zamieszkujacy miasta, w przeciwienstwie do
Malajow zamieszkujacych glownie tereny wiejskie. Po zamieszkach na tle rasowym
w 1969 roku rzad wprowadzit zmiany, ktére miaty podnie$¢ poziom zycia malezyj-
skiej ludnosci i jednoczes$nie zaprowadzi¢ harmoni¢ w spoteczenstwie. Zdecydowa-
no wowczas o podziale miejsc na uniwersytecie miedzy Malajow i nie-Malajow w
stosunku 55 do 45. Stworzono specjalng komisj¢ egzaminacyjna, ktora przyznawata
punkty za przynalezno$¢ do konkretnej grupy etnicznej, miejsce zamieszkania, sytu-
acje ekonomiczng oraz osiagnig¢cia naukowe. Do pewnego stopnia system ten osiag-
nat swoj polityczny cel, ale byt daleki od promowania ideatéw jednosci i wspdlno-
ty. W Laosie rowniez wydzielona jest konkretna liczba miejsc dla kandydatow
z obszaréow wiejskich. Czesto nie udaje si¢ ich wykorzysta¢, gdyz kandydaci nie
spetniajg wstepnych wymagan pod wzgledem merytorycznym. W Tajlandii az 44%
uniwersytetow znajduje si¢ w okolicach Bangkoku, co oznacza, ze mieszkancy sto-
licy lub jej aglomeracji majg zdecydowanie wigkszy dostep do tych instytucji. Do-
datkowo az 70% tajskich studentéw pochodzi z rodzin zamoznych. W raporcie Asian
Development Bank, dotyczacym dostepu do edukacji, mozna znalez¢ do$¢ paradok-
salng prawidlowo$¢. Otdz: osoby ze zmarginalizowanej lub ubogiej spotecznosci
rzadziej odnoszg sukces na egzaminach wstepnych na panstwowa uczelnie wyzsza
1 s3 zmuszone do ptacenia stosunkowo wysokiego czesnego na uczelniach prywat-
nych lub do zaprzestania edukacji. Ze wzglgdu na liczb¢ kandydatow w stosunku
do bardzo ograniczonej liczby miejsc w filipinskich uczelniach panstwowych
o przyjeciu na studia decydujg wyniki egzamindw wstepnych. Niezakwalifikowanie
si¢ oznacza brak mozliwosci kontynuowania edukacji bez wnoszenia optat. Duza
liczba prywatnych uczelni jest w stanie sprosta¢ oczekiwaniom rynku. Jednak jakos¢
ksztatcenia w prywatnej instytucji jest w pelni zalezna od wysokosci czesnego. Im
lepsza uczelnia, tym wyzsze optaty. W konsekwencji ubozsi uczniowie, jesli w ogo-
le podejma nauke, to ich edukacja bedzie stosunkowo nizszej jakosci [Asian Deve-
lopment Bank 2013, s. 15-17].

Pozytywne zmiany mozna zaobserwowaé w coraz rowniejszym dostepie ptci do
szkolnictwa wyzszego w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej. Szczegolnie w cia-
gu ostatniej dekady wzrosta liczba kobiet podejmujacych dalszg edukacje. W kra-

2 Obywatele Malezji pochodzenia chinskiego, ktorzy postuguja si¢ jezykiem malajskim, zacho-
wujac wszelako kulturg chinska.
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Rys. 1. Skorygowany wskaznik parytetu pici w szkolnictwie wyzszym dla wspotczynnikow skolaryzacji
brutto w ASEAN

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych [UNESCO Institute for Statistics 2014, s. 24].

jach, w ktorych wspodtczynnik skolaryzacji brutto (Gross Enrolment Ratio —
GER) dla kobiet jest zdecydowanie nizszy niz dla m¢zczyzn, wskaznik parytetu
ptci (Gender Parity Index — GPI) od 2004 roku przesunat si¢ w kierunku parytetu
(0,97 < GPI > 1,03), natomiast w krajach w ktorych GER jest nizszy dla mezczyzn
sytuacja si¢ praktycznie nie zmienila, co przedstawia wykres ponizej [UNESCO
Institute for Statistics 2014, s. 24-25].

4. Dywersyfikacja branzy edukacji na poziomie wyzszym
a zapewnienie jej jakosci

Zwigkszone zapotrzebowanie na edukacje na poziomie wyzszym oraz wzrost jed-
nostkowych kosztow spowodowaty ogromne obcigzenie finansowe dla wielu rza-
déw, zmuszajac je do restrukturyzacji istniejagcych systemow nadzorowania i finan-
sowania szkolnictwa wyzszego. Znany do niedawna podzial uniwersytetow na
panstwowe (publiczne) i prywatne nie jest juz tak oczywisty. Rzady poszczego6lnych
panstw, szukajac oszczednosci w budzetach, decyduja si¢ coraz czesciej na cigcia
w sferze akademickiej, zmuszajac tym samym uczelnie do przyjecia postawy aktyw-
nego przedsigbiorstwa szukajacego alternatywnych zrodet finansowania. Ciekawym
przyktadem moze by¢ Wietnam, w ktorym w 1988 roku powstaly uczelnie niepu-
bliczne (non-public) oraz poétpubliczne (semi-public). Wérdd niepublicznych poja-
wity si¢ uczelnie spoteczne (people-funded institutions), tworzone przez pozarzado-
we lokalne spotecznosci, czy tez stowarzyszenia zawodowe, mogace generowac
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zysk (for profit) lub nie (non-profit). Wtadze wspieraty rozwoj takich uczelni przez
przekazywanie gruntow czy tez atrakcyjne ulgi podatkowe. W instytucjach potpu-
blicznych infrastruktura jest wlasno$cig panstwa, natomiast pozostate koszty dzia-
tfalnosci, takie jak chociazby wynagrodzenia dla pracownikow, muszg zosta¢ pokry-
te z czesnego oraz ze sprzedazy ustug edukacyjno-badawczych. Warto zauwazy¢,
iz w 2005 roku naktady uczelni potpublicznych na badania i rozw6j wyniosty 0%.
W tym samym roku rzad podjat decyzj¢ o zniesieniu uczelni potpublicznych oraz o
uproszczeniu podziatu instytucji szkolnictwa wyzszego na publiczne i niepubliczne,
jednoczesnie, zachgcajac uczelnie publiczne do nasladowania modelu zarzadzania
instytucji spolecznych, czyli zwigkszajac udziat czesnego oraz pozarzadowych przy-
chodow w budzecie instytucji w zamian za wigksza autonomi¢ w wydatkach oraz
w ofercie edukacyjnej. W rezultacie przyciggneto to prywatne firmy do wspottwo-
rzenia programow nauczania dla swoich przysztych pracownikow, skupiajac si¢ na
specyficznych umiejetnosciach i wiedzy, np. technicznej, inzynieryjnej. Wietnam
otworzyt si¢ rowniez na uczelnie zagraniczne, umozliwiajac otwieranie pierwszych
oddziatow-kampusoéw (branch campus) Royal Melbourne Institute of Technology
czy tez Hawaii University. W zwiazku z przeprowadzonymi zmianami zalozono,
ze do 2010 roku 40% ogolnej liczby studentoéw w Wietnamie bedzie studiowato na
uczelniach prywatnych. To do$¢ ambitne zatozenie zostalo najpierw przesunigte do
2012 roku, a nastepnie do 2020 roku. Odchodzac od sowieckiego modelu matych
wyspecjalizowanych instytucji w kierunku duzych multidyscyplinarnych uniwersy-
tetow, dokonano roéwniez podzialu na uczelnie, ktore skupiaja si¢ na badaniach
1 rozwoju, oraz na ksztatcace profesjonalistow (vocational) w zaktadanym stosunku
procentowym 20 do 80 wszystkich studentow [Lim 2014, s. 129-131].

Od rozpoczetej w 1996 roku liberalizacji i umasowienia malezyjskiego szkolnic-
twa wyzszego najbardziej widoczne sg zmiany dotyczace liczby nowych dostawcow
wyksztalcenia wyzszego oraz ich r6znorodnos¢ ze wzglgdu na sposob finansowania.
Do uczelni publicznych zalicza si¢ zarowno uniwersytety panstwowe, jak i kolegia,
politechniki, akademie (public colleges) przygotowujace do okreslonego zawodu.
Natomiast uczelnie niepubliczne to uczelnie prywatne, prywatne kolegia (private
college), oddzialy-kampusy zagranicznych uczelni, zdalne nauczanie/e-uniwersytet
(virtual, distance education, e-university) oraz uniwersytet otwarty (open universi-
ty). Malezyjski plan budowania pozycji jako centrum edukacyjne w regionie stwo-
rzyl mozliwo$ci wspotpracy z instytucjami zagranicznymi, a takze tworzenie pu-
bliczno-prywatnych partnerstw. W zwigzku z tym mozna wyr6zni¢ pig¢ rodzajow
prywatnych uczelni wyzszych ze wzgledu na zrodto finansowania:

1. Publiczna korporacja (public corporations), np. Malaysia Telecomunication
jest wlascicielem Multimedia University.

2. Spotka akcyjna (public listed companies), np. stworzony przez Sungei Wang
Group Sunway College.

3. Partie polityczne rzadu Frontu Narodowego (Barisan Nasional), np. Malay-
sian Indian Congress’s Technical and Further Education (TAFE) College Seremban
1 Asian Institute of Science and Technology.
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4. Niezalezne i samofinansujace si¢ uczelnie prywatne.

5. Oddziat-kampus uczelni zagranicznej, np. australijski Monash University
[Sirat 2006, s. 108-110].

Obecnos¢ kampusow uczelni zagranicznych, gtdwnie z Australii, Wielkiej Bry-
tanii i Stanow Zjednoczonych zarowno w Wietnamie, jak i Malezji, wskazuje na
powszechnie panujacy trend do prowadzenia transgranicznej edukacji we wszyst-
kich panstwach grupy ASEAN. Dodatkowo mozna zaobserwowaé réwniez intrare-
gionalny przeplyw ustug edukacyjnych ponad granicami panstw, np. Tajlandia
1 Wietnam goszczace oddzialy uczelni z krajow bardziej doswiadczonych w branzy
edukacyjnej — Malezji czy Singapuru. Rola prywatnych instytucji w regionie nie
musi si¢ ogranicza¢ jedynie do zaspokojenia zapotrzebowania na wyzsze wyksztat-
cenie wérod lokalnej spoteczno$ci. Moze by¢ motorem napedowym w podnoszeniu
poziomu nauczania i jakosci $wiadczonych uslug naukowo-badawczych, zmianie
oferowanych programow nauczania czy tez samego jezyka nauczania, np. w Malezji
w prywatnych instytucjach prowadzi si¢ zajecia w jezyku angielskim. Aby jednak
rola szkot wyzszych wpisywata si¢ w strategie rozwoju, niezbedny jest monitoring
ze strony odpowiednich jednostek do tego powotanych. Biezaca kontrola jakosci
zaroéwno prywatnych, jak i publicznych uczelni jest utrudniona przez rozbudowang
maching biurokratyczng, w ktorej odpowiedzialno$¢ si¢ po prostu rozmywa.
W Kambodzy poszczeg6lne publiczne instytucje szkolnictwa wyzszego nadzorowa-
ne sg przez dziewie¢ roznych ministerstw, prywatne za$ przez jedno. Warto jednak
zauwazy¢, ze Kambodza, Malezja i Tajlandia, jako jedyne panstwa w regionie,
uchwalily ustawy regulujace dziatalno$¢ prywatnych uczelni.

5. Glocal

Sytuacja demograficzna oraz niewystarczajaca liczba miejsc na uczelniach wyz-
szych w poszczegdlnych panstwach ASEAN sg niewatpliwie czynnikami zachecaja-
cymi do podjecia studidow poza granicami wlasnego kraju. Z zestawienia pigciu naj-
czesciej wybieranych kierunkoéw wynika (tab. 1), ze glownie sg to Australia oraz
Stany Zjednoczone, ale tuz za nimi jest Tajlandia. Widoczne jest takze zainteresowa-
nie innymi panstwami w regionie — Malezja, Indonezjg czy Wietnamem.

Sytuacja ukazana w tabeli obrazuje tendencje do zmian w definicji migdzynaro-
dowego studenta, ktorym jest student glocal. Jest to dalej student z globalnymi aspi-
racjami (global), ale zdecydowany na podjecie studidw na miejscu w regionie
(local). Decyzja o wyborze lokalizacji uczelni w duzym stopniu zalezy od sytuacji
finansowej przysztego studenta i jego rodziny. Bardzo zdolni uczniowie maja szanse
na zdobycie stypendium. Tym mniej zdolnym naprzeciw wychodzi edukacja trans-
graniczna czy w przypadku innych panstw ASEAN — intraregionalna. W przeci-
wienstwie do gtoéwnej siedziby danej uczelni wysokos$¢ czesnego jest proporcjonal-
na do mozliwosci lokalnego rynku, czgsto wymagania zwigzane ze znajomoscig
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Tabela 1. Zestawienie pigciu najpopularniejszych kierunkow zagranicznych dla studentow
z grupy panstw ASEAN

Pig¢ najpopularniejszych zagranicznych kierunkéw dla studentow z krajow ASEAN
Kraje W 20 1.4 r01.<u
ASEAN (w nawiasie podana jest liczba studentow)
1 2 3 4 5
Kambodza | Tajlandia Australia Francja USA Wietnam
(1182)** (728) (611) (527)** (381)**
Wietnam | USA Australia Japonia Francja Wielka Brytania
(19 336)** (12 898) (6071) (5284) (4236)
Tajlandia | USA Wielka Brytania | Australia Japonia Egipt
(7052)** (6246) (2933) (2256) (1958)
Malezja Wielka Brytania | Australia USA Egipt Jordania
(15 583) (15357) (7858)** (5067) (3071)**
Indonezja | Australia USA Malezja Japonia Egipt
(9499) (8922)** (5700)** (2387) (2262)
Singapur | Australia Wielka Brytania | USA Malezja Kanada
(8773) (6774) (4678)** (960)** (399)*
Mjanma Tajlandia Japonia USA Australia Malezja
(620)** (1193) (1209)** (739) (404)**
Laos Wietnam Tajlandia Australia Japonia Korea Pid.
(1772)** (793)** (218) (203) (75)*
Filipiny USA Australia Wielka Brytania | Arabia Saudyjska | Japonia
(3037)** (4177) (698) (693)** (488)
Brunei Wielka Brytania | Malezja Australia Egipt Arabia Saudyjska
(1932) (548)** (484) (124) (87)**
* Rok 2013.
** Rok 2015.

Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych [Internet 10].

jezyka angielskiego czy warunkow wstepnych sa nizsze, a mozliwo$¢ zdobycia mig-
dzynarodowego doswiadczenia oraz udzialu w regionalnych inicjatywach gospodar-
czych dalej jest w ofercie. Wszystkie te zalety sprawiaja, ze studenci z grupy panstw
ASEAN sg w §wiatowej czolowce studentow glocal [Yan Zhang 2013].

6. Wspolna przestrzen szkolnictwa wyzszego
w Azji Poludniowo-Wschodniej

Podpisanie Deklaracji bolonskiej 19 czerwca 1999 roku zapoczatkowalo powstanie
Europejskiego Obszaru Szkodnictwa Wyzszego (European Higher Education Area
—EHEA), ktorego celem jest zapewnienie jakos$ci ksztalcenia oraz opracowanie kry-
teriow i metod oceny jako$ci, wprowadzenie punktowego systemu rozliczenia osigg-
nig¢ studentéw ECTS, jak rowniez promocja mobilno$ci studentow i pracownikow
akademickich w krajach cztonkowskich. I cho¢ zdania na temat dotychczasowych
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1 przysztych osiaggni¢¢ procesu bolonskiego sa podzielone, nie ma watpliwosci, ze
stat si¢ sitag napedowa w konsolidowaniu systemow szkolnictwa wyzszego w innych
regionach na calym $wiecie [Knight 2013, s. 105-125].

Liczna grupa studentéw glocal oraz integracja gospodarcza regionu Azji Polu-
dniowo-Wschodniej spowodowaty wzrost liczby inicjatyw wspierajacych przeptyw
kapitatu ludzkiego. Jednakze zréznicowany charakter systemow szkolnictwa wyz-
szego w poszczegdlnych panstwach, wynikajacy z uwarunkowan historycznych
1 kulturowych, stat si¢c powaznym wyzwaniem na drodze ku harmonizacji struktur
oraz tworzenia narzedzi wspomagajacych mobilno$é, aby osiagnac¢ zamierzone cele.
Dlatego tez, w przeciwienstwie do Europy i fundamentow EHEA, , harmonizacja
oznacza¢ bedzie porownywalnos¢, a nie ustandaryzowanie lub ujednolicenie progra-
mow nauczania, stopni naukowych czy tez systemow szkolnictwa wyzszego™ [Sirat,
Azman, Abu Bakar 2014].

Przewidywane formy harmonizacji szkolnictwa wyzszego w ASEAN to:

*  Wymiana studentow — student spedza przynajmniej jeden rok akademicki na
uczelni w innym kraju regionu.

* Studenci na wszystkich uczelniach w regionie beda otrzymywali wyksztalcenie
takiej samej jakosci.

*  Absolwenci uczelni z jednego kraju beda mieli mozliwos¢ zatrudnienia w innym
kraju regionu na podstawie zdobytych kwalifikacji.

*  Miedzynarodowe $rodowisko pracy.

o Scista wspolpraca studentow, wydzialow/instytutow, sektora przemystowego
w rozwijaniu nauki i nowych technologii.

* Dostep dla 0sob dorostych do ksztatcenia na poziomie szkolnictwa wyzszego.

*  Wspodlpraca uczelnianych departamentow zajmujacych si¢ wspolpracg miedzy-
narodowa/internacjonalizacja (international offices) w calym regionie [Sirat,
Azman, Abu Bakar 2014].

Zgodnie z ustalonym w 2009 roku planem stworzenia wspolnej przestrzeni
szkolnictwa wyzszego w Azji Potudniowo-Wschodniej, trzy instytucje zostaty wska-
zane jako odpowiedzialne za zarzadzanie procesami poglebiania wigzi w sferze
szkolnictwa wyzszego panstw cztonkowskich ASEAN:

* Southeast Asian Ministers of Education Organization — Regional Centre for
Higher Education and Development (SEAMEO-RIHED) — powstata na bazie
istniejacej od 1965 roku SEAMEQO, ktora reprezentujac rzady panstw Azji Polu-
dniowo-Wschodniej, miata za zadanie promowanie wspolpracy w regionie
w dziedzinie edukacji, nauki i kultury. SEAMEO-RIHED, z gtoéwng siedzibg
w Bangkoku, koncentruje si¢ przede wszystkim na wspieraniu efektywnosci,
atrakcyjnosci 1 harmonizacji szkolnictwa wyzszego ASEAN poprzez rozwoj
mechanizméw ulatwiajacych wspotprace w dziedzinie szkolnictwa wyzszego
[Internet 7].

* ASEAN Plus Three (ASEAN +3) — powstata z inicjatywy rzadu malezyjskiego
w 1997 roku, swoje dziatania koncentruje na zacie$nianiu wiezi pomiedzy
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ASEAN a Chinska Republika Ludowg, Japonia i Koreg Potudniowg. W ramach
ASEAN Plus Three opracowano plan rozwoju dla sektora edukacji na lata 2007-
-2017, ktory zaktada wdrozenie strategii zwigzanych z zapewnieniem jakos$ci
ksztalcenia a takze promocji mobilnosci [Internet 3].

* ASEAN Universities Network (AUN) — od 2007 roku jest kluczowa insty-
tucja wdrazajaca spoteczno-kulturalne inicjatywy w ASEAN. AUN inicjuje oraz
realizuje dzialania promujace wspotprace miedzyuczelniang w regionie przy
jednoczesnym dazeniu do §wiatowych standardow w szkolnictwie wyzszym [In-
ternet 6].

SEAMEO-RIHED, ASEAN Plus Three oraz AUN, dazac do osiagni¢cia zatazo-
nych priorytetdéw, w znacznym stopniu bazuja na doswiadczeniach EHEA, stosujac
podobne mechanizmy i narzedzia.

6.1. Ramy zapewnienia jakoS$ci dla szkolnictwa wyzszego w ASEAN

W 2008 roku z inicjatywy SEAMEO-RIHED oraz Malaysian Quality Assurance
Agency powstato ASEAN Quality Assurance Network (AQAN), jednocze$nie anga-
Zujace agencje zajmujace sig jakoscia szkolnictwa wyzszego w pozostatych krajach
ASEAN. Wspolne prace nad budowaniem zaufania mi¢dzy poszczegdlnymi syste-
mami edukacji, a w konsekwencji mozliwoscig mobilnos$ci studentow oraz uznawal-
nos$cig kwalifikacji doprowadzity do powstania w 2011 roku ram zapewnienia jako-
sci dla szkolnictwa wyzszego w ASEAN (ASEAN Quality Assurance Framework
for Higher Education — AQAFHE). Jest to rowniez narzedzie wspomagajace syste-
my szkolnictwa wyzszego w krajach ASEAN, ktore nie posiadajg wtasnych struktur
sprawujacych nadzor nad jakoscig ksztalcenia [Internet 8].

Warto rowniez wspomnie¢ o projekcie ASEAN-QA, finansowanym od 2011
roku przez rzad niemiecki, w ktory zaangazowane sa instytucje europejskie takie,
jak: Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD), European Association
for Quality Assurance (ENQA), German Rectors’ Conference (HRK), a takze repre-
zentujace ASEAN — AUN, AQAN, SEAMEO-RIHED. ASEAN-QA ma na celu
wzmocnienie zdolnosci wewnetrznej i zewngtrznej kontroli jako$ci nauczania w in-
stytucjach wyzszych panstw ASEAN przez dialog oraz wspolne szkolenia, majgc
jednoczes$nie na wzgledzie réznice uwarunkowan obu regiondéw [Internet 4].

6.2. Program miedzynarodowej wymiany studentéw w ASEAN

Program migdzynarodowej wymiany studentow w ASEAN (International Mobility
for Students Programme — AIMS), powstaty w 2010 roku na bazie wcze$niejszego
programu wymiany studentow pomi¢dzy Malezja, Indonezja i Tajlandig, tzw. M-I-T,
do konca 2014 roku zachecit 1200 studentdw z 7 uczestniczacych krajow (Malezja,
Indonezja, Tajlandia, Wietnam, Brunei, Filipiny i Japonia) do wyjazdu na cze$¢ stu-
diéw na jednej z uczelni partnerskich w regionie. Wymiana studentow odbywa si¢
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niemal wyltacznie na poziomie studidow pierwszego stopnia (undergraduate),
a wsparcie finansowe pochodzi z budzetu panstwa wysylajacego. Z tabeli 2 wyraznie
wynika wzrost zainteresowania AIMS ze strony zaré6wno studentow, jak i panstw
W regionie.

Tabela 2. Dynamika zmian w AIMS

2011 2013 2015 (prognoza)
150 studentow 300 studentow 500 studentow
5 dziedzin nauki 7 dziedzin nauki 10 dziedzin nauki
3 kraje 5 krajow 10 krajow

Zrodlo: [Internet 12].

Bez watpienia AIMS wplywa pozytywnie na poszczegdlne jednostki przez zro-
zumienie kulturowe regionu, a dla uczelni jest strategicznym narzedziem poszuki-
wania nowych mozliwo$ci wspolpracy oraz poglebiania tych istniejacych. Nie
wszystkie uczelnie z partycypujacych krajow moga wiaczy¢ si¢ do programu wy-
miany studentéw. Wymogami sa czotowa pozycja danej instytucji w rankingach w
celu zapewnienia jakosci nauczania oraz wdrozony system transferu ocen. Obecnie
w AIMS bierze udziat 61 uczelni wyzszych, oferujac mozliwos¢ wyjazdu dla stu-
dentéw z najpopularniejszych kierunkéw w regionie ASEAN: turystyka i rekreacja
(Hospitality and Tourism), rolnictwo (Agriculture), filologia (Language and Cultu-
re), handel zagraniczny (International Business), technologia zywienia (Food Scien-
ce and Technology), zarzadzanie produkcja (Engineering Economics), zarzadzanie
zasobami naturalnymi (Environmental Science and Management), oceanografia
(Biodiversity and Marine Science) [SEAMEO RIHED Annual Report..., s. 13].

6.3. Ramowa struktura kwalifikacji w ASEAN

Od konca 2014 roku ramowa struktura kwalifikacji w ASEAN (ASEAN Qualifica-
tions Reference Framework — AQRF) funkcjonuje jako wspolne narzedzie umozli-
wiajgce uznawalnos¢ dyplomow oraz kwalifikacji migdzy krajami cztonkowskimi
ASEAN. AQFR ma nie tylko znaczenie dla promocji mobilno$ci miedzy uczelniami
wyzszymi, ale przede wszystkim dla jako$ci nauczania i mobilnosci wykwalifikowa-
nych pracownikow. W dtuzszym okresie przyczyni si¢ to do podniesienia liczby
i jakosci zasobow ludzkich, tak niezbednych do zapewnienia dynamicznie rozwija-
jacej si¢, wspolnej gospodarki panstw ASEAN. Zwracajac uwage na fakt, ze pan-
stwa cztonkowskie sg na roznych etapach rozwoju, oczekuje sie, ze kazdy kraj be-
dzie dobrowolnie wdraza¢ AQFR w ramach swoich mozliwosci, lecz najpozniej
stanie si¢ to do 2018 roku.

ASEAN otrzymat wsparcie w zwigzku z tworzeniem AQFR ze strony zaréwno
Unii Europejskiej, jak i porozumienia zawartego z Australig i Nowa Zelandia:
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* ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area (AANZFTA) od 2010 roku
w ramach projektu szkoleniowego w dziedzinie edukacji ,,Capacity Building for
National Qualifications Framework™ wypracowuje wzajemng porownywalnos¢
krajowych ram kwalifikacji na podstawie wspolnych ram odniesienia. Ustano-
wienie porownywalnych ram odniesienia zbuduje wigksze zaufanie w standardy
nauczania i skutkowa¢ bedzie swobodniejszym czasowym przeplywem studen-
tow 1 dostawcow ushug w dziedzinie szkolnictwa wyzszego [Internet 1].

* SHARE jest to projekt finansowany z Unii Europejskiej, zarzadzany przez Bri-
tish Council, DAAD, EP-Nuffic, Campus France, ENQA i European University
Association (EUA) na lata 2015-2018. Poprzez dialog i wymiang¢ do$wiadczen
z azjatyckimi partnerami docelowo skorzysta¢ na tej inicjatywie majg studenci
jako odbiorcy coraz wyzszych jakosciowo ushug edukacyjnych, ktorzy jako
absolwenci bgda w przysziosci atrakcyjni dla pracodawcow na rynku pracy.
Nadrzednym celem SHARE jest wsparcie ASEAN przy umig¢dzynarodawianiu
1 harmonizacji szkolnictwa wyzszego oraz tworzenie trwatych korzysci wynika-
jacych z dalszej wspotpracy UE z AEC [Internet 9].

6.4. System transferu punktow w ASEAN

System transferu punktow w ASEAN (ASEAN Credit Transfer System — ACTS)
zostal zainicjowany przez AUN jako narzedzie stuzace do transferu osiggnig¢ stu-
dentow miedzy uczelnig wysylajaca i przyjmujaca przy wymianie studenckiej w
ASEAN. ACTS jest zarzadzany przez AUN-ACTS Secretariat, ktory swoja siedzibg
ma w Uniwersytecie Indonezyjskim (Universitas Indonesia). ACTS, jako wsparcie
dla AIMS, jednoczes$nie promujgce mobilnos¢ wsrod studentéw w regionie, nie wy-
maga wprowadzania zmian w systemie oceniania partycypujacych panstw oraz po-
szczegolnych uczelni. Jego zasadniczym zalozeniem jest wypracowanie wspdlnego
systemu konwersji ocen badz punktow.

W ramach projektu SHARE Campus France planuje zapewni¢ wsparcie w umac-
nianiu systemu ACTS przy jednoczesnym budowaniu systemu transferu ocen/punk-
tow, ASEAN-EU Credit Transfer System (AECTS), utatwiajacego przyszta wymia-
ne¢ studentow migdzy ASEAN a Unig Europejska [Internet 2].

Mimo ze ACTS istnieje od 2010 roku, do tej pory jedynie 32 uczelnie z dziesig-
ciu krajow partnerskich dotaczyty do tej inicjatywy. Drugim konkurencyjnym narze-
dziem, majacym za zadanie wspieranie mobilnosci w Azji, jest projekt o nazwie
University Credit Transfer System (UCTS), stworzony przez pozarzadowy zwigzek
reprezentujacy azjatyckie szkolnictwo wyzsze University Mobility in Asia and the
Pacific (UMAP). Brak finansowego wsparcia i zrozumienia dziatania samego narze-
dzia sprawit, ze UCTS nie odnidst wickszego sukcesu [Sirat, Azman, Abu Bakar
2014]. Za jedng z gtownych przeszkod w rozwoju mobilnosci studentéw w ASEAN
uwaza si¢ wlasnie mnogo$¢ narzgdzi transferu osiggnieé.
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7. Wyzwania i konkluzje

Tendencja do harmonizacji szkolnictwa wyzszego w ASEAN wydaje si¢ prawidto-
wa. Wspdlnie podjete inicjatywy stanowia solidne podstawy dalszego procesu inte-
gracyjnego. Sygnatariusze ASEAN uznajg potrzebe stworzenia wspodlnego, ale — co
warto podkresli¢ — nie identycznego czy tez ustandaryzowanego obszaru edukacji i
nauki, ktory utatwitby porownywalnos¢ osiagnig¢, a w konsekwencji mobilnos¢ stu-
dentdéw 1 pracownikow. Jednak uwarunkowania historyczne oraz réznice kulturowe,
jezykowe 1 religijne w poszczegdlnych panstwach sprzyjaja powstawaniu proble-
mow podczas poglebiania wspotpracy. Studenci zaangazowani w programy mobil-
nos$ciowe moga réwniez stanag¢ w obliczu problemow dostosowawczych w odniesie-
niu do jakosci ksztatcenia, nieporownywalno$ci programdéw nauczania, a co za tym
idzie — uzyskanych rezultatoéw czy réznorodnosci jezykowo-kulturowej. Konieczno-
$cig jest zatem pokonanie bariery jezyka i komunikacji, ktore zawsze byty proble-
mem w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, przez upowszechnienie uzycia jezyka
angielskiego na uczelniach wyzszych. W kontekscie wspotpracy nad jako$cia szkol-
nictwa wyzszego w regionie nadal istnieje kilka przeszkod strukturalnych; najwaz-
niejszymi sg problemy w dysproporcji rozwoju krajowych mechanizméw zapewnia-
jacych jakos¢ ksztatcenia oraz ulomnosci we wzajemnym zrozumieniu i tworzeniu
powigzan migdzy instytucjami z roznych krajow. W zasadniczy sposob przyczynia
si¢ to do nieskutecznosci AQAN w catym regionie, a w nastepstwie wptywa na brak
gwarancji transferu ocen miedzy poszczegdlnymi systemami edukacyjnymi. Ko-
nieczna jest dalsza praca nad budowaniem wzajemnego zaufania oraz przejrzystosci
i zrozumienia mechanizmoéw kontroli jakosci w innych krajach regionu. Bez watpie-
nia za$ sukcesem jest wspolne wypracowanie AQRF w obliczu wyzwania, jakim jest
zachowanie autonomii lokalnych i krajowych wymogéw nadawania stopni nauko-
wych i przyznawania kwalifikacji zawodowych.

Stworzenie wspolnej przestrzeni szkolnictwa wyzszego w Azji Poludniowo-
-Wschodniej przy zatozeniu harmonizacji, czyli wypracowywania pewnych kom-
promisow miedzy dziesigcioma roznorodnymi systemami szkolnictwa wyzszego,
wymaga nie lada determinacji. Pelne zaangazowanie jest konieczne nie tylko ze stro-
ny samych rozgrywajacych, czyli SEAMEO-RIHED, ASEAN +3, AUN i rzadow
poszczegblnych panstw, ale przede wszystkim ze strony instytucji szkolnictwa wyz-
szego oraz calej spotecznosci ASEAN, bo to bgdzie ostateczna grupa odbiorcow
decydujaca o powodzeniu tego przedsiewzigcia.
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