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Streszczenie: W koncepcji polityki spojnosci realizowanej w okresie 2014-2020 wazne miej-
sce zajmuje idea rozwoju terytorialnych inteligentnych specjalizacji. Celem artykutu jest
omowienie koncepcji inteligentnych specjalizacji regionalnych oraz dokonanie proby deli-
mitacji specjalizacji w wojewodztwie podkarpackim. Ponadto artykut zawiera dyskusj¢ na
temat szans i zagrozen dla rozwoju regionow wynikajacych z realizacji w praktyce koncepcji
inteligentnych specjalizacji. Wojewodztwo podkarpackie wykazuje wysoki poziom specjali-
zacji w niektorych przemystowych dziatach gospodarki, tj. produkcji wyrobow lotniczych,
produkcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, produkcji metali i wyrobow z metali oraz
produkcji wyrobow z drewna. Wdrazanie koncepcji inteligentnej specjalizacji moze stanowic
szans¢ dla rozwoju regionéw i poprawy ich konkurencyjnosci, pod warunkiem ze zostanie
wlasciwie zinterpretowana i wdrazana.

Stowa kluczowe: inteligentna specjalizacja, polityka spdjnosci, rozwdj regionalny, woje-
wodztwo podkarpackie.

Summary: In the concept of cohesion policy implemented in the period 2014-2020, the idea
of developing territorial “smart specialization” has an important place. The aim of the article
is to discuss the concept of intelligent regional specialization and to attempt to delimit special-
ization in the Podkarpackie Voivodship. In addition, the article discusses the opportunities and
threats for the development of regions resulting from the implementation of the smart special-
ization concept. The Podkarpacie region demonstrates a high level of specialization in some
industrial divisions of the economy, i.e. the production of aerospace products, rubber and
plastics, metal and metal products, and wood products. The implementation of the concept of
intelligent specialization can provide an opportunity for regions to develop and improve their
competitiveness, provided that they are properly interpreted and implemented.

Keywords: smart specialization, cohesion policy, regional development, Podkarpackie
Voivodeship.
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1. Wstep

Zmieniajace si¢ uwarunkowania gospodarowania, zwigzane z szybko postepuja-
cym procesem globalizacji i rosnacg konkurencja, sktaniajg do cigglych poszukiwan
nowych sposobow na utrzymanie wysokiego tempa rozwoju i poziomu konkuren-
cyjnosci regiondow. Znajduje to odzwierciedlenie w zmieniajacych si¢ koncepcjach
i kierunkach zatozen polityki w odniesieniu do regionéw i gospodarek krajowych,
stosowanej w Unii Europejskiej i w Polsce.

Podstawa do tworzenia zasad polityki spdjnosci w obecnym okresie progra-
mowania (2014-2020) byta nowa koncepcja polityki regionalnej ukierunkowanej
terytorialnie (place-based policy). W koncepcji nowej polityki regionalnej wazne
miejsce zajmuje idea rozwoju terytorialnych ,.inteligentnych specjalizacji” (smart
specialization). Przyjeto, ze w obecnym okresie programowania regionalne strategie
badan i innowacji na rzecz specjalizacji inteligentnych (RIS3) stanowia podstawg
rozwoju i budowania innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci regionow Unii Europej-
skiej. Z tego wzgledu wazna jest identyfikacja potencjatu inteligentnych specjaliza-
cji w regionach.

Celem artykutu jest omowienie koncepcji inteligentnych specjalizacji regional-
nych oraz dokonanie proby delimitacji specjalizacji w wojewodztwie podkarpackim.
Ponadto artykut zawiera dyskusje¢ na temat szans i zagrozen dla rozwoju regionow
wynikajacych z realizacji koncepcji inteligentnych specjalizacji.

Zastosowane w artykule metody obejmujg studia literaturowe, dokonane w opar-
ciu o analize dokumentow programowych i literature¢ przedmiotu, a takze analizg
empiryczng danych statystycznych dokonana w celu identyfikacji specjalizacji dzia-
talnosci gospodarczej regionu podkarpackiego przy zastosowaniu wskaznika specja-
lizacji Florence’a.

2. Zalozenia koncepcji inteligentnej specjalizacji

Koncepcja inteligentnej specjalizacji regionéw zaproponowana zostata przez J. Po-
tocnika i D. Foraya, stojacych na czele grupy eksperckiej ,,Wiedza dla Wzrostu”
Komisji Europejskiej, powotanej w 2005 r. Stanowi ona narzg¢dzie realizacji polityki
wspierania rozwoju, konkurencyjnosci i formutowania strategii innowacji krajow
i regionow Unii Europejskiej. Tworcy koncepcji wyszli z zatozenia, ze migdzynaro-
dowa przewaga konkurencyjna regionu moze by¢ tworzona na podstawie strategii
pobudzania aktywnosci i inwestycji w obszarach, w ktérych region czy kraj ma juz
pewne mozliwosci produkcyjne i innowacyjne [Foray i in. 2009, s. 6]. Koncepcja
inteligentnych specjalizacji jest zgodna z zalozeniami strategii Europa 2020, zakta-
dajacej osigganie wzrostu gospodarczego, ktory ma by¢ inteligentny, zrbwnowazony
1 sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu [Komisja Europejska 2010]. Koncepcja inteli-
gentnych specjalizacji wpisuje si¢ w realizacje pierwszego z zatozonych celdéw, kto-
rym jest inteligentny rozwdj. Inteligentny rozwoj wiaze si¢ z gospodarka opartg na
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wiedzy i innowacji. Rozwoj gospodarki odbywac¢ si¢ ma przez podniesienie jakosci
edukacji, poprawe wynikéw dziatalnosci badawczej, wspieranie transferu innowacji
i wiedzy oraz pelnego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
[Strategia rozwoju... 2012, s. 13].

Zgodnie z podstawowym zalozeniem koncepcji inteligentnej specjalizacji, roz-
woj regionalny powinien si¢ odbywa¢ w oparciu o jego endogeniczny potencjat.
Zaktada si¢, ze kazde terytorium powinno zidentyfikowacé i wyznaczy¢ swoje in-
dywidualne, specyficzne i unikatowe potencjaty, wynikajace z jego tradycji gospo-
darczych, charakteryzujgce si¢ najwyzszym potencjatem rozwojowym i stwarzajgce
szanse na tworzenie innowacyjnosci.

Kolejnym zatozeniem koncepcji inteligentnej specjalizacji jest postrzeganie jej
jako waznego narzedzia podnoszenia innowacyjnosci regionu. Zaktada sie, ze wy-
znaczenie i rozwijanie inteligentnych specjalizacji w regionach sprzyja zwickszaniu
ich innowacyjnos$ci i budowaniu przewagi konkurencyjnej w kraju i §wiecie.

Inteligentna specjalizacja jest zatem koncepcja formutowania polityki innowa-
cji w regionach, indywidualnie dopasowanej do potrzeb i mozliwosci konkretnego
regionu i sektora [Nowakowska 2016, s. 62]. Polega na wyborze sektoréw gospo-
darczych z najwiekszym potencjatem rozwojowym i wspieraniu go przez aktywnos¢
naukowg i badawcza.

Koniecznos$¢ wyboru obszaréw dziatalnosci o najwickszej wartosci dodanej
wigze si¢ z zasadg koncentracji interwencji publicznej i wyborem ograniczonej licz-
by sektorow objetych wsparciem. W celu lepszego wykorzystania endogeniczne-
go potencjatu poszczegdlnych regiondow zatozono ograniczenie liczby priorytetow
i koncentracje interwencji zewngtrznej na konkretnych dziataniach generujacych
najwigksza warto$¢ dodana. Przejawia si¢ to w wyraznym okre$leniu konkretnych
priorytetow, na dziatania w obrgbie ktorych moga by¢ przeznaczane srodki z fundu-
szy UE.

Nast¢pna kwestia dotyczy planowania rozwoju regionalnego i delimitacji jego
inteligentnych specjalizacji. W tym zakresie zaktada si¢ szeroko rozumiang wspot-
prace wszystkich ,,aktor6w” na scenie regionalnej. Przyjmuje sie, ze w wytyczaniu
inteligentnych specjalizacji wigkszy udziat niz dotychczas powinny mie¢ podmio-
ty zainteresowane rozwojem danego terytorium, tj. mieszkancy, przedsigbiorstwa,
instytucje, srodowisko akademickie oraz wtadza lokalna. Zatem rozwdj powinien
by¢ inspirowany i planowany oddolnie, przy wspolpracy lokalnych aktoréw, miedzy
ktoérymi dochodzi do wymiany doswiadczen. Preferowang formg wspotpracy przed-
siebiorstw sa klastry, w ramach ktorych kooperuja firmy z tych samych i pokrew-
nych sektorow oraz wspierajace je instytucje.

Wszystkie kraje i regiony Unii Europejskiej zostaty zobligowane do przygoto-
wania regionalnych strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji
(tzw. RIS 3). Byt to konieczny warunek do uzyskania wsparcia z funduszy unijnych,
przeznaczanych na inwestycje wspierajace rozwoj badan i wdrazanie innowacji.
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Strategie innowacji krajowych/regionalnych na rzecz inteligentnej specjalizacji
majg stanowic¢ zintegrowane, lokalne programy transformacji gospodarcze;j. Ich ce-
lem jest zapewnienie rozwoju opartego na wiedzy przez wsparcie inwestycji krajo-
wych i regionalnych, wykorzystywanie potencjalu kraju i regionéw, ich mocnych
stron i przewagi konkurencyjnej oraz wspieranie innowacji, w tym stymulowanie
inwestycji innowacyjnych w sektorze prywatnym [Komisja Europejska 2014, s. 2].

3. Specjalizacje gospodarcze wojewoédztwa podkarpackiego

Krajowe i europejskie dokumenty programowe dotyczace realizacji polityki re-
gionalnej nie zawierajg jednoznacznych wytycznych co do sposobu wyznaczania
regionalnych inteligentnych specjalizacji. Komisja Europejska daje jedynie pewne
wskazowki odnosnie do dokonywania analizy regionalnego kontekstu i potencjatu
innowacji, ktora powinna koncentrowac si¢ na zasobach regionu, jego powigzaniach
oraz pozycji na tle gospodarki europejskiej i $wiatowej oraz dynamice srodowiska
przedsigbiorczosci. W analizach ilosciowych zaleca si¢ obliczanie poziomu specjali-
zacji gospodarki regionalnej w oparciu o dane obrazujace koncentracje dziatalnosci
gospodarczej, np. dotyczace zatrudnienia oraz odzwierciedlajace uzyskane wyniki
dziatalnosci w poszczeg6lnych sektorach (np. warto$¢ dodana, eksport itd.) [Komi-
sja Europejska 2012]. W przeprowadzanych przez badaczy analizach empirycznych
najczesciej bazuje si¢ na danych odnoszacych sie do struktury zatrudnienia [Branka
2016; Strahl (red.) 2006], liczby przedsi¢biorstw, dynamiki zatrudnienia [Szczupak,
Ochojski 2016], aktywnos$ci inwestycyjnej [ Drobniak 2016].

W niniejszym artykule dokonano oceny sektorowej specjalizacji wojewodztwa
podkarpackiego przy wykorzystaniu wspotczynnika specjalizacji Florence’a w po-
staci [Strahl (red.) 2006, s. 89]:

ZiR
ZR
ZiK’
K

Wzi =

gdzie: Wzi — wspodtczynnik specjalizacji w i-tym dziale/sekcji gospodarki regio-
nu; ZiR — warto$¢ badanej cechy w i-tym dziale/sekcji gospodarki w regio-
nie; ZiK — wartos¢ badanej cechy w i-tym dziale/sekcji gospodarki w kraju;
ZR — warto$¢ badanej cechy we wszystkich dziatach/sekcjach gospodarki
w regionie; ZK — warto$¢ badanej cechy we wszystkich dzialach/sekcjach
gospodarki w kraju.

Wartos¢ wspotczynnika wigcksza od 1 oznacza, ze pod wzglgdem badanej cechy
wojewddztwo odznacza si¢ wieksza koncentracja niz przecietnie w kraju.

W pierwszym etapie badan dokonano oceny specjalizacji gospodarczej woje-
wodztwa podkarpackiego, biorac pod uwage poszczegolne sekcje gospodarki na-
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rodowej. Jak wskazano wczesniej, podstawowym wyznacznikiem koncentracji
sektorowej, stosowanym powszechnie w badaniach jest liczba pracujacych w po-
szczegolnych sekcjach. Analiz¢ wzbogacono jeszcze o inne cechy, ktore daja pet-
niejszy obraz gospodarki regionu. Uwzgledniono nastepujace cechy:

* liczbe pracujacych,

e liczbe przedsigbiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON — $wiadczacy

o koncentracji geograficznej firm,

*  warto$¢ brutto srodkow trwatych — obrazujacg stopien kapitalizacji przestrzeni,
» przychody przedsigbiorstw z dziatalnosci — informujace o efektach dziatalnosci
firm w danych sekcjach.

Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi zastosowanej metody przyjeto, ze o spe-
cjalizacji wyrdzniajacej region na tle kraju mozna wnioskowac, gdy wspotczynnik
specjalizacji osiaga wartos¢ wigksza od 1,0.

Najwyzsza wartos¢ wspotczynnika specjalizacji, obliczonego na podstawie
liczby pracujacych, wojewodztwo podkarpackie uzyskato w sekcji ,,rolnictwo, le-
$nictwo, fowiectwo i rybactwo” (wartos¢ wspotczynnika wynosi 1,95). Jednak pod
wzgledem pozostatych badanych aspektéw rolnictwo nie wykazuje cech specjaliza-
cji. Szczegolnie niskg warto$¢, w pordwnaniu z resztg kraju, osigga pod wzgledem
przychodow przedsigbiorstw. Mozna zatem sadzi¢, ze zdecydowanie wigkszy udziat
pracujacych w rolnictwie w tym regionie niz ogélnie w Polsce §wiadczy o przero-
$cie zatrudnienia w tym dziale, nieuzasadnionymi potrzebami ani niepotwierdzony-
mi efektami dziatalno$ci. Zatem nie stanowi to podstawy do uznania rolnictwa za
specjalizacje regionu podkarpackiego. Podobnie nie mozna zakwalifikowac do niej
budownictwa, gdzie oprocz koncentracji ilosci przedsigbiorstw, wszystkie pozosta-
te wskazniki wskazujg na nizsze niz przecigtnie w kraju wyniki. Takze w Zadnej
z sekcji ustugowych region nie wykazuje si¢ koncentracja dziatalnosci wickszg niz
przecietnie w kraju.

Koncentracja pracujacych oraz liczby podmiotow gospodarczych w przemysle
wojewodztwa podkarpackiego oscyluje na poziomie zblizonym do $redniej krajo-
wej. Natomiast region wyrdznia si¢ pod wzgledem warto$ci dodanej srodkow trwa-
tych (warto$¢ wspotczynnika wynosi 1,95) i nieznacznie pod wzgledem przychodéw
przedsigbiorstw (1,11). Z tego wzgledu, a takze biorac pod uwage, ze sekcje obejmu-
jace dziatalno$¢ przemystowa sg bardzo szerokie i pojemne, w drugim etapie bada-
nia zdecydowano si¢ dokona¢ bardziej szczegotowej analizy, pogtebionej o badanie
poszczegdlnych dziatow tej sekeji gospodarki narodowe;.

Biorac pod uwagg przestanki merytoryczne, jak rowniez dostepnos¢ danych sta-
tystycznych charakteryzujacych dziatalnos¢ przemystowa wojewodztwa podkarpac-
kiego oraz kraju, do analizy wybrano nastepujace cechy:

e przecigtne zatrudnienie w przemysle,
e produkcje sprzedang w przemysle — charakteryzujaca rozmiary i efekty dziatal-
nosci,
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* przecigtne miesieczne wynagrodzenie — obrazujace wpltyw rozwoju danego
dziatu gospodarki na dochody ludnosci,
* nakltady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle — niosgce informacje czy
przedsigbiorstwa dbajg o podnoszenie innowacyjnosci.
Wartosci wspotczynnikow specjalizacji zamieszczono w tab. 1. Ze wzgledu na
ograniczenia objetosciowe artykutu wzigto pod uwage jedynie dzialy gospodarki,
w ktorych mierzone wskazniki osiggaly wartos¢ > 1,1.

Tabela 1. Wspotczynniki specjalizacji w wojewddztwie podkarpackim w 2015 r.
w wybranych dziatach gospodarki

Wspotezynnik | Wspotczynnik | Wspotczynnik VZSS? :13 :Elik
specjalizacji | specjalizacji specjalizacji (12 akjia g nja
Dziaty gospodarki narodowej (przecigtne (produkcja (przecigtne pady s
S L dziatalnos¢
zatrudnienie sprzedana miesieczne . .
w przemysle) | w przemysle) | wynagrodzenie) [AMowacyJia
p w przemysle)
Produkcja wyroboéw z drewna,
korka, stomy i wikliny 1,36 2,46 1,11 b.d
Produkcja chemikaliow i wyrobow
chemicznych 1,45 1,60 0,98 1,00
Produkcja wyrobow z gumy
i tworzyw sztucznych 1,71 2,18 1,12 2,77
Produkcja wyrobow z pozostatych
mineralnych surowcow
niemetalicznych 1,37 1,04 0,96 1,04
Produkcja metali 1,71 1,49 1,08 1,55
Produkcja wyrobow z metali 1,23 1,39 1,06 2,85
Produkcja pozostalego sprzgtu
transportowego 5,13 6,25 1,15 6,12

b.d. — brak danych.

Zrédto: opracowanie na podstawie: [Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Podkarpackiego 2016,
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2016].

Analiza aktywno$ci gospodarczej w przemysle wojewddztwa podkarpackiego
bardzo wyraznie wskazuje na dominacje dziatlu ,,produkcja pozostatego sprzetu trans-
portowego”, obejmujacego m.in. produkcje statkow powietrznych, statkow kosmicz-
nych i podobnych maszyn. W tej dziedzinie wystepuje bardzo silna koncentracja w re-
gionie. Warto§¢ wspotczynnika koncentracji pracujacych wynosi az 5,13, produkcji
sprzedanej — 6,25, a nakladéow na dziatalno$¢ innowacyjna — 6,12. Na tak wysokie
wyniki wplyw ma obecno$¢ w regionie przedsigbiorstw z branzy lotniczej. Nie tyl-
ko skupia ona znaczng cze$¢ zatrudnionych, ale wykazuje si¢ tez ponadprzecietnymi
wartosciami produkcji sprzedanej oraz inwestowaniem w dziatalno$¢ innowacyjna.
Niestety sukces branzy nie przektada si¢ na rownie wysokie wynagrodzenia.
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Kolejnym dzialem, ktory cechuje si¢ stosunkowo duzg koncentracjg zatrudnio-
nych jest ,,produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych” (warto$¢ wspotczyn-
nika wynosi 1,71). Charakteryzuje go duza aktywno$¢ innowacyjna (warto$¢ wspot-
czynnika dotyczacego naktadow na dziatalno§¢ innowacyjng wynosi 2,77) oraz
wysokie wartosci sprzedawanych produktow (wartos¢ wspotczynnika dotyczacego
produkcji sprzedanej to 2,77). Na podobnym poziomie uwidacznia si¢ koncentracja
pracujacych w dziale ,,produkcja metali” (1,71), chociaz wartosci wskaznikéw od-
noszacych si¢ do dziatalno$ci innowacyjnej i produkcji sprzedanej sa nieco nizsze
(odpowiednio: 1,55 oraz 1,49).

Do innych dziatéw przemystowych wojewoddztwa podkarpackiego koncentru-
jacych znaczna czg$¢ zatrudnionych i rownoczesnie wykazujacych wysoki poziom
koncentracji pod wzgledem pozostalych badanych cech naleza dziaty: ,,produkcja
wyrobow z metali” (wyrdzniajaca si¢ zwlaszcza pod wzgledem naktadéw na dzia-
falno$¢ innowacyjng) i ,,produkcja wyrobow z drewna” (osiggajaca szczegolnie wy-
sokie wyniki odno$nie produkcji sprzedanej w przemysle). Do pozostatych dziatow
0 wyzszej niz przeci¢tnie w kraju koncentracji pracujacych naleza dziaty: ,,produk-
cja chemikaliow i wyrobow chemicznych” oraz ,,produkcja wyrobow z pozostatych
mineralnych surowcow niemetalicznych”.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna przyjac, ze region podkarpacki
moze rozwija¢ swoje inteligentne specjalizacje w oparciu o dziaty przemystowe,
zwlaszcza produkcje wyrobow dla lotnictwa, produkcje wyrobow z gumy i tworzyw
sztucznych, produkcj¢ metali i wyrobow z metali oraz produkcje wyrobow z drewna.

Wymienione dziaty spelniaja one jeszcze jedno niezmiernie istotne kryterium
przy delimitacji regionalnych inteligentnych specjalizacji, a mianowicie sg gteboko
zakorzenione w tradycjach gospodarczych tego regionu. Ksztattowanie si¢ wspot-
czesnych o$rodkoéw przemystowych zapoczatkowane zostato juz w latach 30. XX w.
przez inwestycje lokowane na tym terenie w ramach tworzenia i rozwoju Centralne-
go Okregu Przemystowego.

Obecnie do wiodacych przedsigbiorstw wojewodztwa podkarpackiego dziata-
jacych w branzy lotniczej, zajmujacych sie produkcja podzespotow i czgsci do sa-
molotow, nalezg Pratt & Whitney Rzeszow S.A., Polskie Zaktady Lotnicze Mielec
Sp. z 0.0. oraz Goodrich Aerospace Poland Sp. z 0.0. (zaktady w Kros$nie i Tajecinie).
Firmy tej branzy tworza Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcéw Przemystu Lotni-
czego ,,Dolina Lotnicza”, w ramach ktorego funkcjonuje kilkadziesiat firm. W dzia-
le produkcji pozostalego sprzetu transportowego znana jest takze Grupa Arkus &
Romet z D¢bicy — producent roweréw. Region podkarpacki stynie z obecnosci firm
z branzy wyrobow gumowych i tworzyw sztucznych nalezg: Firma Oponiarska DE-
BICA S.A., Sanok Rubber Company S.A. oraz Zaktady Tworzyw Sztucznych GAM-
RAT z Jasta. Produkcja metali i wyrobéw metalowych reprezentowana jest m.in.
Kirchhoff Polska z Mielca, dostarczajaca czesci z blach stalowych, Huta Stalowa
Wola — Huta Stali Jako$ciowych S.A. oraz Zaktady Metalowe ,,DEZAMET” S.A.
Natomiast w dziale produkcji wyrobow z drewna wyr6znia si¢ firma Krosnospan
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Sp. z 0.0., producent ptyt widrowych i drewnopochodnych wyrobéw wykonczenio-
wych oraz Baltic Wood z Krosna, producent podtdg drewnianych [Kudetko 2016].

Warto doda¢, ze przedsigbiorstwa regionu podkarpackiego dostarczaja 18,2%
krajowej produkcji okien, drzwi, o$cieznic i progdw z drewna oraz 8,9% produkcji
krajowej tworzyw sztucznych [Rocznik Statystyczny Wojewodztwa... 2016].

Wybdr inteligentnych specjalizacji w regionie podkarpackim, dokonany przez
wladze tego wojewodztwa, przedstawiony w dokumencie pn. Regionalna strategia
innowacji wojewodztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej
specjalizacji (RIS3), jest czeSciowo zbiezny z wynikami przeprowadzonych powy-
zej badan.

Dokonano wyboru dwdch inteligentnych specjalizacji wiodacych: ,.lotnictwo
i kosmonautyka” i ,,jako$¢ zycia” oraz jednej inteligentnej specjalizacji wspomaga-
jacej: ,,informacja i telekomunikacja” [Regionalna strategia... 2016].

Jako jedna z dwoch wiodacych inteligentnych specjalizacji wojewodztwa wy-
brano specjalizacje ,,lotnictwo i kosmonautyka”. W $wietle wynikow przeprowadzo-
nych badan taki wybor wydaje si¢ oczywisty i jak najbardziej uzasadniony.

Jako druga specjalizacje wiodaca obrano ,,jako$¢ zycia”. W uzasadnieniu takie-
go wyboru autorzy dokumentu podaja cheg¢ odejscia od dotychczasowego myslenia
sektorowego 1 zaproponowanie kompleksowych rozwigzan funkcjonowania spote-
czenstwa i ekosystemu. Kategoria ,,jako$¢ zycia” obejmuje rdzne, bardzo szeroko
potraktowane obszary, tj. produkcje i przetworstwo zywnosci najwyzszej jakosSci,
zrownowazone rolnictwo i przetworstwo, zrownowazong i odpowiedzialng turysty-
ke, zdrowie i dobrostan, ekotechnologie oparte na odnawialnych zrodtach energii
oraz energooszczedne 1 inteligentne budownictwo.

Jako inteligentng specjalizacje wspomagajaca zdefiniowano specjalizacje ,,in-
formacja i telekomunikacja”. Wybor uzasadniony zostal konieczno$cig rozwoju
technologii cyfrowych na potrzeby spoteczenstwa i gospodarki. Zatozono rozwoj
szerokopasmowego Internetu, technologii i produktow ICT oraz e-ustug, ktore maja
charakter innowacji z zakresu ICT i rownoczes$nie przyczyniaja si¢ do poprawy ja-
kosci zycia. Argumentem dodatkowym jest obecno$¢ w regionie potencjalu w za-
kresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, w tym m.in. najwigkszej firmy
informatycznej w kraju Asseco Poland S.A.

Sformutowanie ,,jako$¢ zycia” jest bardzo szerokie i pojemne. Trudno ja utoz-
samia¢ z konkretng specjalizacjg czy konkretnym sektorem. Nalezy natomiast ja
postrzega¢ jako pewng szeroka plaszczyzne, integrujacag wiele aspektow rozwojo-
wych. Specjalizacja ,,informacja i telekomunikacja” ma takze charakter bardzo sze-
roki 1 horyzontalny. Wydaje si¢ zatem, ze te dwie inteligentne specjalizacje potrak-
towane zostaly zbyt szeroko. Sama w sobie idea — podnoszenia jako$ci zycia oraz
rozwoju technologii cyfrowych — jest stuszna, poniewaz ma na celu stymulowanie
rozwoju catego obszaru wojewddztwa i dotyczy wickszos$ci sfer zycia spolecznego
i gospodarczego. Trudno jednak traktowac te kategorie jako inteligentne specjali-
zacje, lecz raczej jako ogdlne, kompleksowe zalozenia strategii rozwoju regionu.
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W identyfikowaniu inteligentnych specjalizacji regionu pominigto z kolei inne, poza
lotnictwem, istotne dla regionu specjalizacje przemystowe, tj. wymienione uprzed-
nio dziaty obejmujgce produkcje wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, produkcje
metali i wyrobdw z metali oraz produkcj¢ wyrobow z drewna.

4. Szanse i zagrozenia w realizacji koncepcji
inteligentnych specjalizacji

Koncepcja inteligentnych specjalizacji jest nowym zatozeniem europejskiej polityki
spojnosci i sposobem realizacji polityki podnoszenia innowacyjnosci. Trudno jedno-
znacznie ocenic¢ jej wptyw na rozwdj poszczegolnych regiondw. Efekty jej stosowa-
nia w duzej mierze zalezg od tego, jak zostanie ona zinterpretowana przez poszcze-
gblne regiony i w jaki sposob bedzie realizowana w praktyce.

Z pewnoscia idea tworzenia inteligentnych specjalizacji jest w swoich zato-
zeniach stuszna. Nawigzuje Scisle do priorytetow lizbonskich przez preferowanie
dziatan przyczyniajacych si¢ do budowania i wzmacniania innowacyjnosci w regio-
nach. Stymulowanie rozwoju w oparciu o rozwoj innowacji i gospodarki opartej na
wiedzy jest wlasciwym kierunkiem w obliczu globalizacji i nasilonej konkurencji
w Swiatowej gospodarce.

Nalezy takze pozytywnie oceni¢ przyjecie terytorialnego wymiaru realizowa-
nej polityki i ukierunkowanie na efektywne wykorzystanie endogenicznych poten-
cjatow regionow. Kazdy region ma swoje mocne i stabe strony, a takze unikatowe
problemy, ktore powinny by¢ rozwigzywane indywidualnie. Logiczne zatem wyda-
je sie wspieranie rozwoju przedsiebiorstw w tych dziatach i sekcjach gospodarki,
w ktorych dane terytorium juz odnotowuje sukcesy lub tez ma potencjalne szanse
na rozwoj. Prowadzi to do wyboru i ugruntowania specjalizacji regionu w branzach
bazujacych na zasobach endogenicznych, ktorych rozwojowi sprzyjajg uwarunko-
wania lokalne oraz tradycje gospodarcze. Co si¢ z tym wiaze, polityka interwencji
w poszczeg6lnych regionach musi si¢ r6zni¢ i by¢ kazdorazowo modyfikowana, aby
mogta uwzglednia¢ specyfike danego obszaru.

Z drugiej strony jednak, niewtasciwe zrozumienie i wdrazanie koncepcji inteli-
gentnych specjalizacji moze nie$¢ za sobg pewne zagrozenia dla harmonijnego roz-
woju spoleczno-gospodarczego regionow.

Jedna z negatywnych konsekwencji wiaze si¢ z uzaleznieniem unijnej pomocy
finansowej od wskazania regionalnych inteligentnych specjalizacji. Moze si¢ oka-
zac, ze wskazywane sg one jedynie w celu dostosowania si¢ do tego wymogu Unii
Europejskiej, w oderwaniu od rzeczywistych zasobow i potrzeb. Godlewska [2013,
s. 86] wyraza obawe, ze w niektdrych regionach wtadze mogg potraktowac koniecz-
no$¢ utworzenia inteligentnych specjalizacji jako formalny wymog, od ktérego uza-
leznione jest uzyskanie wyzszego poziomu finansowania. W takiej sytuacji dziatanie
to nie znajdzie przetozenia na czynnik wzrostu w perspektywie dtugookresowe;.
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Innym zagrozeniem jest zbyt waskie pojmowanie idei inteligentnej specjali-
zacji 1 sprowadzanie jej do wspierania jedynie przedsigbiorstw i sekcji gospodarki
charakteryzujacych si¢ wykorzystaniem najnowoczesniejszych technologii. Region
bowiem moze specjalizowac si¢ takze w dziedzinach zaliczanych do tradycyjnych
dzialéw gospodarki. Takze w takich branzach mozliwe jest tworzenie innowacji,
a w konsekwencji osigganie tego, co ma by¢ ostatecznym celem i efektem realizo-
wanej polityki, tj. trwatych sukces6w na rynku, umozliwiajacych tworzenie miejsc
pracy. osigganie wysokich dochodow i poprawg jakosci zycia mieszkancow. Gorka
1 Luszczyk [2016] dowodzg, Zze szeroko rozumiana inteligentna specjalizacja obej-
muje kazda aktywnos$¢ gospodarczg regionu, ktora wspierana jest przez kapitat in-
telektualny, nie tylko przemyst wysokiej techniki, ale takze wyroby i uslugi tzw.
wysokiej szansy, czyli takich, ktére maja dobre rynkowe perspektywy na trwaty
wzrost popytu na wytwarzane dobra i ushugi. Do sektorow wysokiej szansy zalicza
si¢ m.in.: rolnictwo ekologiczne i przemyst spozywczy, ustugi turystyczne, przemyst
zwigzany z infrastrukturg ochrony §rodowiska i pozyskiwaniem energii odnawial-
nej. Przygodzki [2016] przestrzega przed uleganiem ,,rezimowi” technologicznemu
specjalizacji. Jego zdaniem inteligencja specjalizacji nie powinna by¢ utozsamiana
z wysokim poziomem technologicznym, ale z madrym wyborem zasobow i poten-
cjatu terytorialnego, tak aby nie dokonywa¢ wyboru inteligentnych specjalizacji sta-
bo zakorzenionych w potencjale kapitatu terytorialnego.

Kolejne zagrozenie wigze si¢ z mozliwoscig poglebiania si¢ procesu polaryza-
cji w rozwoju kraju. Istnieje obawa, ze koncepcja inteligentnej specjalizacji moze
w praktyce sprowadza¢ si¢ do dokonywania inwestycji w najwigkszych osrodkach
miejskich, jako najbardziej konkurencyjnych, w ktorych efektywnos¢ inwestycji jest
najwyzsza. Moze si¢ to przyczynia¢ do poglebiania dysproporcji rozwojowych po-
miedzy poszczegdlnymi obszarami krajow i regionéw i rownocze$nie marginalizacji
obszarow stabiej rozwinigtych.

Barierami realizacji koncepcji inteligentnych specjalizacji mogg okazac si¢ sta-
bo$¢ instytucji regionalnych, niedojrzatos$¢ srodowisk do wspotpracy i brak swiado-
mosci potrzeby kooperacji. Przygodzki [2016, s. 74] wskazuje na brak dojrzatosci
lokalnych $rodowisk do wprowadzenia mechanizméw, ktére wymagaja wysokiego
poziomu samoorganizacji i wspotdziatania. Godlewska [2013, s. 89] zwraca uwage
na niski poziom kapitatu spotecznego, ktory znacznie ogranicza zaangazowanie za-
interesowanych stron w budowanie inteligentnych specjalizacji. Towarzysza temu
bariery systemowe, poznawcze i komunikacyjne, obnizajace jakos$¢ i skutecznosé
polityk publicznych.

5. Zakonczenie
Koncepcja inteligentnej specjalizacji stanowi wazny aspekt w realizacji polityki

spojnosci w okresie programowania 2014-2020. Najwazniejszym jej zatozeniem
jest wybranie najistotniejszych z punktu widzenia potencjatu regionu dziatdow go-
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spodarki i wsparcie ich intensywnymi badaniami naukowymi. Wybor inteligentnych
specjalizacji powinien wynika¢ z indywidualnych cech, zasobow pozostajacych do
dyspozycji oraz dotychczasowych tradycji i osiggnie¢ regionu w nawigzaniu do jego
specyfiki branzowe;.

Wojewodztwo podkarpackie wykazuje wysoki poziom specjalizacji w niekto-
rych przemystowych dziatach gospodarki, tj.: produkcji wyroboéw lotniczych, pro-
dukcji wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, produkcji metali i wyrobow z metali
oraz produkcji wyrobow z drewna. Potencjalne specjalizacje moga si¢ koncentrowac
wokot produkcji chemikalidow i wyrobow chemicznych oraz produkcji wyrobow
z pozostalych mineralnych surowcow niemetalicznych. Specjalizacje gospodarcze
regionu zostaty wyksztalcone i rozwinigte w historycznym procesie rozwoju dtugie-
go trwania i bazujg na tradycji gospodarczej regionu.

Inteligentne specjalizacje wyznaczone w Regionalnej strategii innowacji wo-
jewodztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji
wydaja si¢ zbyt szeroko zakrojone. Odnoszg si¢ raczej do ogdlnych kierunkdéw roz-
woju regionu. Poniewaz nie sg zbyt konkretnie sprecyzowane, mogg by¢ trudne do
zrealizowania.

Wdrazanie koncepcji inteligentnej specjalizacji moze stanowi¢ szanse dla roz-
woju regionow i poprawy ich konkurencyjnosci, pod warunkiem ze zostanie wia-
Sciwie zinterpretowana i wdrazana. Wszelkie rozwigzania przyjete w celu stymu-
lowania rozwoju regionalnego i jego innowacyjnosci powinny by¢ kazdorazowo
dostosowane do kontekstu rozwojowego danego terytorium. Nie nalezy zapominacé,
ze ostatecznym celem wszelkich interwencji powinno by¢ podnoszenie jakos$ci zycia
mieszkancow.
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