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Streszczenie: Kazda osoba ptacaca podatki chciataby mie¢ realny wplyw na sposob ich
alokacji. Od 2004 r. w Polsce podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych po raz
pierwszy mogli zdecydowa¢, jakiej organizacji pozytku publicznego (OPP) ich 1% podatku
naleznego zostanie przekazany. Zasady dotyczace dotowania OPP byly wielokrotnie mody-
fikowane, tak aby uprosci¢ procedure przekazania srodkow i zachgcic jak najwigksza liczbe
podatnikéw do skorzystania z tej formy wsparcia organizacji, ktore prowadza dziatalnosé
spotecznie uzyteczng. Celem opracowania jest analiza dotowania OPP pod wzglgdem wyso-
kosci kwot z 1% podatku naleznego oraz liczby podatnikéw, ktorzy wsparli OPP. W opraco-
waniu opisano takze zasady dotowania OPP oraz wprowadzone zmiany w przepisach, dzieki
ktérym od roku 2007 znacznie wzrosto zainteresowanie podatnikow dotowaniem OPP, co
przetozylo si¢ na bardzo wysoki przyrost kwot z 1% podatku naleznego w badanym okresie.

Stowa kluczowe: organizacje pozytku publicznego, 1% podatku naleznego, dotowanie OPP.

Summary: Every taxpayer would like to have real influence on tax spending. Since 2004
personal income tax taxpayers in Poland have had the opportunity to decide which non-profit
organization they will donate 1% of their due tax. Regulations concerning that were repeatedly
amended to simplify the donation transfer procedure and encourage as many taxpayers as
possible to use this form of supporting organizations that conduct socially useful activities.
The purpose of the study is to analyze the non-profit organizations subsidy in terms of the
amount of 1% of the due tax and the number of taxpayers who supported these organizations.
The paper also describes the rules for subsidizing non-profit organizations and changes
introduced in the legislation, which have significantly increased taxpayers willingness to
donate non-profit organizations since 2007, which resulted in a very high increase in the
amount of 1% of the tax due in the period considered.

Keywords: non-profit organizations, 1 percent tax due, non-profit organizations donating.



Analiza dotowania organizacji pozytku publicznego jednym procentem podatku naleznego 149

1. Wstep

W literaturze funkcjonuje kilka termindéw okreslajacych organizacje zajmujace
przestrzen migdzy §wiatem instytucji publicznych a sektorem prywatnym. Najcze-
Sciej stosuje si¢ terminy: organizacje non profit, sektor organizacji spotecznych,
trzeci sektor, organizacje pozarzadowe [Les$ 2013].

W Polsce za pierwsze stadium rozwoju organizacji obywatelskich mozna uznaé
okres stanistawowski, podczas ktorego instytucje dobroczynne, wzorem Francji,
Anglii i Niemiec, zostaty w czesci przeksztatcone w domy pracy czy domy ubogich.
W okresie zaboréw na ziemiach polskich wprowadzono rozwigzania prawno-in-
stytucjonalne obowigzujace w panstwach zaborczych. W okresie miedzywojennym
nastapit dynamiczny rozwdj instytucji charytatywnych, zwlaszcza po ogloszeniu
dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn. Po drugiej wojnie
swiatowej dziatalno$¢ charytatywna zostata wznowiona, stopniowo jednak wtadza
ograniczala ja, a w 1952 r. Dekretem Rady Panstwa zostaly rozwigzane wszystkie
fundacje, z wyjatkiem tych, ktére miaty zarzady poza granicami Polski. Po wyda-
rzeniach czerwcowych z 1956 r. doszto do pewnego odrodzenia organizacji spotecz-
nych i charytatywnych, jednak ich dzialalnos¢ byta mocno ograniczona. Dopiero w
okresie transformacji doszto do ozywienia tradycyjnej dobroczynnosci oraz rozwo-
ju nowych form dziatalnos$ci spotecznej [Kurleto 2008].

Organizacje pozarzadowe sa instytucjami bardzo waznymi, gdyz z zatozenia,
znajdujac si¢ blizej obywatela niz panstwo, prowadzac dzialalnos$¢ w réznych dzie-
dzinach i realizujac wlasciwe im zadania, mogg skuteczniej identyfikowac i za-
spokaja¢ wazne potrzeby spoleczne. Nalezy jednak pamigtac, ze dziatalnos¢ tych
organizacji uzalezniona jest od zasobdw finansowych, ktore posiadaja, oraz od moz-
liwo$ci pozyskiwania dofinasowania. Od 2004 roku organizacje pozytku publiczne-
2o (OPP) moga by¢ dotowane 1 procentem podatku naleznego przekazywanego im
przez podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Celem opracowania
jest analiza dotowania OPP pod wzgledem wysokos$ci kwot oraz liczby podatnikow,
ktorzy wsparli organizacje pozytku publicznego 1% podatku naleznego.

2. Organizacje pozytku publicznego

Organizacje pozytku publicznego to organizacje pozarzadowe, ktore uzyskaty sta-
tus pozytku publicznego nadany im sagdowym orzeczeniem o wpisie do Krajowego
Rejestru Sadowego. Ich dziatalno$¢ zostata uregulowana Ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Podstawowym celem
ustawy bylo kompleksowe uregulowanie funkcjonowania organizacji trzeciego sek-
tora i wolontariatu. W art. 3 ustawy zdefiniowano dziatalno$¢ pozytku publicznego
jako dzialalnos¢ spotecznie uzyteczna, prowadzong przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych. Okreslono, ze organizacjami pozarzagdowymi sg osoby
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prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym
odregbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, ktore
nie dziatajg w celu osiggniecia zysku. Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢
prowadzona takze przez osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na pod-
stawie przepisow o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego lub do innych ko-
$ciotow i zwigzkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalno$ci pozytku
publicznego, oraz przez stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spot-
dzielnie socjalne, spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, kluby
sportowe bedace spotkami dziatajagcymi na podstawie przepiséow Ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie [Ustawa z 25 czerwca 2010], ktore nie dziataja w celu
osiggnigcia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statuto-
wych [Ustawa z 24 kwietnia 2003].

Za dziatalno$¢ pozytku publicznego ustawodawca uznat jedynie taka dziatal-
nos$¢, ktora jest spotecznie uzyteczna i prowadzona jest w sferze zadan publicz-
nych okreslonych w art. 4 ustawy. Wyodrebniono 33 rézne typy dzialalnosci m.in.:
pomoc spoteczng, wspieranie rodziny, dziatalno$¢ charytatywna, podtrzymywanie
1 upowszechnianie tradycji narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej, dzialalno$¢ na
rzecz 0sob niepetnosprawnych, dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spo-
tecznosci lokalnych, nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania,
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego oraz wiele innych.
Organizacjom pozytku publicznego przypisano wiele przywilejow. Zgodnie z art.
24 ustawy przystuguje im zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
podatku od nieruchomosci, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, optaty skarbo-
wej, optat sgdowych w odniesieniu do prowadzonej przez nich dziatalno$ci pozytku
publicznego. Ponadto jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiajg OPP
nicodptatne informowanie o ich dzialalnosci. Organizacja pozytku publicznego
moze, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, nabywacé na szczegolnych
warunkach prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wiasnoscig Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego [Ustawa z 24 kwietnia 2003].

Uchwalenie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie usys-
tematyzowato dziatalno$¢ trzeciego sektora, umozliwito wprowadzenie mechani-
zmoéw finansowania dziatalnosci OPP m.in. poprzez mozliwos$¢ pozyskiwania 1%
podatku naleznego od 0s6b fizycznych, co stanowito bardzo wazny krok we wspie-
raniu dzialalnosci tych organizacji, ale tez wprowadzito obowiazki, np. koniecznos¢
wprowadzenia wewnatrz organizacji bardziej wymagajacych mechanizmow, przej-
rzystosci dziatan poprzez sporzadzanie sprawozdan finansowych i merytorycznych
oraz podawanie ich do publicznej wiadomos$ci w sposob umozliwiajgcy zapoznanie
si¢ z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty [Ceglarski 2005].



Analiza dotowania organizacji pozytku publicznego jednym procentem podatku naleznego 151

3. Zasady dotowania organizacji pozytku publicznego
jednym procentem podatku naleznego

0d 2004 r., czyli wypetniajac formularze podatkowe za 2003 r., podatnicy mogli po
raz pierwszy zdecydowac, co stanie si¢ z czescig ich podatku naleznego. Poczatko-
wo, zgodnie z ustawa, tylko podatnicy podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
ktérzy samodzielnie wypetniali formularz podatkowy!, a takze podatnicy ptacacy
ryczatt od przychodow ewidencjonowanych mogli pomniejsza¢ podatek dochodowy
wynikajacy z zeznania o kwote nie przekraczajacg 1% podatku naleznego.

W calym okresie obowigzywania ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie mozna wskaza¢ dwa wyraznie rézne podokresy. Pierwszy z nich,
trwajacy do roku 2007, to czas, w ktorym przepisy dotyczace dotowania OPP
z technicznego punktu widzenia byty do$¢ skomplikowane. Podatnik, chcac wes-
prze¢ wybrang organizacje, wyliczat kwote nieprzekraczajaca 1% podatku nalezne-
go, wypetniat przelew bankowy, a nastepnie dokonywat wptaty na konto OPP. Po
ztozeniu deklaracji podatkowej podatnik czekat na zwrot z urzgdu skarbowego row-
nowartosci przekazanej OPP kwoty. Poczatkowo nie bylo istotne, na rzecz ilu orga-
nizacji podatnik ofiarowuje kwote nie przekraczajaca 1% podatku naleznego. Mogt
on wesprze¢ jedng badz kilka organizacji. Nie okreslono takze limitu podatku, ja-
kim podatnik mogt dysponowacé, by dokona¢ tego odliczenia. Nawet w przypadku,
gdy kwota byla bardzo niska, rzgdu kilku groszy, mozna ja bylo darowa¢ OPP. Po-
datnik musiat takze pamigtac, aby przekazywane pieniadze byly udokumentowane
dowodem wptaty na rachunek bankowy i dowod ten nalezato przechowywacé przez
piec lat.

Pod koniec 2006 roku zasady dotyczace sposobu przekazywania 1% podatku
naleznego zostaty zmienione. W poréwnaniu do wczesniejszych lat przede wszyst-
kim uproszczono procedure przekazywania pienigdzy. Od roku 2008 (czyli po raz
pierwszy wypelniajac formularz PIT za 2007 r.) wystarczy jedynie wskaza¢ w ze-
znaniu podatkowym wybrang organizacje, ktora posiada status organizacji pozytku
publicznego, poda¢ jej numer KRS, wpisa¢ wysokos¢ kwoty nie przekraczajacej
1% podatku naleznego, a zadeklarowang sume w imieniu podatnikow na konta OPP
przekazuje urzad skarbowy. Zmiana nastgpita nie tylko w sposobie dystrybucji 1%
podatku naleznego, rozbudowano rowniez liste podmiotow mogacych wspiera¢ OPP
o podatnikéw prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza i korzystaja-
cych z liniowej stawki podatku oraz o osoby uzyskujace dochdd z obrotu papierami
warto$ciowymi. Modyfikacja przepisow dotyczacych 1% podatku naleznego nie do
konca jest korzystna. Na pewno, jezeli chodzi o podatnika, proces przekazywania
pieniedzy zostat uproszczony. Trzeba jednak pamigtaé, ze po zmianach przepiséw

' Od roku 2010, jezeli podatnik, ktory nie rozlicza si¢ samodzielnie, do dnia 20 stycznia zgtosi
ptatnikowi che¢ wsparcia 1% podatku naleznego wybrang przez siebie OPP, w rozliczeniu rocznym PIT
uwzglednia si¢ sugestie podatnika.
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urzad skarbowy przesyla kwoty z 1% podatku na konto tylko jednej wskazanej
przez podatnika organizacji. Moze to by¢ szczegdlnie ucigzliwie dla podatnikow,
ktorzy ptaca wysokie podatki i ktorzy chcieliby wspomoc wigcej niz jedng OPP.
Wedtug nowych zasad zostata takze okreslona minimalna kwota, nie nizsza niz 10
groszy, ktéra podatnik moze wesprze¢ wybrang organizacje pozytku publicznego
[Pitat 2008].

W 2009 r. nastapila kolejna zmiana przepiséw. Poszerzono liczb¢ podmiotow
mogacych dotowaé OPP 1% podatku naleznego o podatnikéw osiagajacy przychody
ze zbycia nieruchomosci. Podtrzymano takze zapis, ze w dalszym ciggu to urzedy
skarbowe zajmuja si¢ dystrybucja przekazywanych srodkoéw i majg one dokonywac
tego w terminie od 1 lipca do 31 sierpnia. Termin ulegt wydtuzeniu o miesiac, gdyz
rok wczesniej ostateczny termin mijat 31 lipca. Powyzsze zmiany miaty zwigzek z
nowelizacjg przepisow z 1 grudnia 2008 r. i dodaniem do ustawy o podatku docho-
dowym od 0so6b fizycznych art. 45¢, w ktorym przewidziano mozliwos¢ wsparcia
OPP takze przez osoby sktadajgce korekty zeznan.

Warto pamigtaé, ze 1% podatku naleznego przekazywany na rzecz organizacji
pozytku publicznego nie jest ulga, a przywilejem, gdyz zgodnie z przepisami jedy-
nie podatnicy moga samodzielnie decydowac o tym, komu swdj 1% podatku nalez-
nego ofiarowujg, nie uzyskujac przy tym korzysci majatkowych.

4. Dotowanie organizacji pozytku publicznego
jednym procentem podatku naleznego — analiza

Organizacje pozarzadowe posiadajace status organizacji pozytku publicznego ce-
chuja pewne przywileje, tj. mozliwo$¢ otrzymywania kwot z 1% podatku naleznego.
Po raz pierwszy w 2004 r., czyli w zeznaniach podatkowych za 2003 r., podatnicy
podatku dochodowego od 0séb fizycznych mogli czgs$¢ swojego podatku naleznego
przekaza¢ OPP. W zeznaniu z 2003 r. 80 194 podatnikéw rozliczajacych si¢ z podat-
ku wedtug skali (co stanowito zaledwie 0,34% wszystkich podatnikéw opodatkowa-
nych na zasadach ogélnych) wsparto OPP. Rok pdzniej liczba podatnikow, ktorzy
odliczyli od podatku 1% podatku naleznego, w poréwnaniu do roku 2003, wzrosta
ponado$miokrotnie i przekroczyla 680 tys. 0sob (2,87% ogoétu podatnikéw). Tak
znaczny wzrost to w duzej mierze skutek kampanii dotyczacych idei i zasad przeka-
zywania 1%, ktore zaczety regularnie pojawia¢ si¢ w sSrodkach masowego przekazu.
W dwoch kolejnych latach, w porownaniu do 2003 r., zanotowano ciggly wzrost
liczby podatnikow, ktorzy wspierali OPP. Od 2007 r., na skutek uproszczenia prze-
pisow dotyczacych przekazywania 1% podatku naleznego, liczba podatnikow
wspierajacych OPP gwattownie wzrosta. W 2007 1., czyli w pierwszym po zmianie
przepisow, przekroczyta 5135 tys. osob i byta ponadtrzykrotnie wyzsza niz rok
wezesniej. Od 2008 r. liczba podatnikow wzrasta, jednak przyrosty nie sg tak znacz-
ne jak w 2004 czy 2007 roku. Analizujac dynamike¢ zmian dotyczacg liczby podat-
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nikow dotujacych 1% podatku naleznego OPP, mozna stwierdzi¢, iz szczegdlne sa
dwa lata: 2004 1 2007, ze wzgledu na najwyzsze zmiany procentowe w stosunku do
okresu wczesniejszego (tab. 1).

Tabela 1. Liczba podatnikow, ktorzy wsparli OPP, oraz kwoty przekazane OPP

Liczba Srednia kwota
Rok podatnikow i Kwota przekazana i odliczenia

(w mln) vl OPP (w mln zt) sl (w zb)
2003 0,080 - 10,4 - 129
2004 0,681 851% 41,6 400% 61
2005 1,157 170% 62,3 150% 54
2006 1,604 139% 105,4 169% 66
2007 5,135 320% 298,3 283% 58
2008 7,325 143% 381,5 128% 52
2009 8,415 115% 344,8 90% 41
2010 9,756 116% 383,4 111% 39
2011 10,797 111% 439,8 115% 41
2012 11,145 103% 463,4 105% 42
2013 11,608 104% 488,0 105% 42
2014 12,034 103% 537,6 110% 45
2015 12,700 106% 594,6 111% 47

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Ministerstwo Finansow 2008-2016].

Pierwszy z nich (2004) to rok, w ktorym w odniesieniu do 2003 r. nastapit okoto
750% wzrost liczby podatnikow, zas w 2007 r. w porownaniu do 2006 r. wzrost ten
wyniost 220%. Rok 2004, pomimo najwigkszego procentowego wzrostu liczby 0sob
zainteresowanych wspieraniem OPP, w stosunku do okresu wcze$niejszego, nie byt
tym okresem, w ktorym bezwzgledny przyrost liczby podatnikéw w stosunku do
roku wczesniejszego byt najwyzszy. Taka sytuacja miata miejsce w 2007 r., czyli
w pierwszym okresie po zmianie przepisow dotyczacych sposobu przekazywania
1% podatku naleznego. W roku tym o okoto 3531 tys. podatnikéw wigcej niz miato
to miejsce w 2006 r. zdecydowato si¢ na przekazanie cze¢sci swojego podatku OPP,
za$ w roku 2004, w porownaniu z 2003, podatnikow tych byto ponad 600 tys.

Wiedza na temat liczby podatnikdéw to zbyt malo, by stwierdzi¢, ze wprowadzo-
na w 2004 r. idea wspierania organizacji pozytku publicznego jednym procentem
podatku byta potrzebna, ze wyzwolita w podatnikach przeswiadczenie o tym, ze
dzigki przekazywanym przez nich kwotom organizacje moga pomaga¢ wigkszej
liczbie 0so6b. By mie¢ pehniejszy obraz skutkow wdrozenia mechanizmu 1%, nalezy
przeanalizowaé takze wysoko$¢ wptat, ktore zostaty przekazane OPP.

Kwota stanowigca 1% podatku naleznego, ktora wptyneta na konta OPP w kon-
tek$cie catego okresu obowigzywania ustawy, zwickszyta si¢ kilkudziesi¢ciokrotnie
(por. tab. 1). Tak jak nalezato przypuszcza¢, to wiasnie w 2003 roku, czyli w pierw-
szym okresie obowigzywania ustawy, podatnicy przekazali OPP najnizsza kwotg.
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Wraz z uptywem lat wptywy z 1% podatku naleznego byly coraz wyzsze. Podatek
nalezny za 2003 rok pomniejszony zostal o 10 400 tys. zt, co stanowilo niespetna
3,5% ogolnej sumy, ktorg mogliby podarowac podatnicy. Trzeba jednak pamigtac,
co byto juz podkreslane, ze rok 2004 byt pierwszym, w ktorym obowigzywaty nowe
przepisy, dlatego tez §wiadomos$¢ podatnikow dotyczaca zasad przekazywania 1%
podatku naleznego byta bardzo niska. Barier¢ we wspieraniu OPP stanowity takze
koszty zwigzane z dotowaniem OPP.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze w kazdym roku najwigkszy w przekazanej orga-
nizacjom pozytku publicznego kwocie byt udziat podatnikéw 111 grupy podatkowe;j
(tab. 2).

Tabela 2. Wysoko$¢ kwot przekazanych OPP w poszczegolnych progach podatkowych

Whtaty 1% podatku naleznego w poszczegodlnych progach podatkowych (w mln zt)
ROk . . .
[ L /-1 1 L, /11 1l L /t5-1
2003 546 - 2303 - 7 456 -
2004 7 636 13,99% 12 183 5,29% 21221 2,85%
2005 13 465 1,74% 19 656 1,61% 28 089 1,32%
2006 20461 1,54% 28 076 1,43% 55245 1,97%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Ministerstwo Finansow 2004-2007].

Suma, jakg darowali OPP ci podatnicy w pierwszym roku obowigzywania prze-
pisow o 1 procencie podatku naleznego, stanowita ponad 72% wszystkich wplat.
Stato si¢ tak dlatego, gdyz w przypadku podatnikow, ktorych dochody opodatko-
wane sg wedtug najwyzszej stawki podatkowej, 1% podatku naleznego to znaczna
kwota. Inng przyczyna tak duzej aktywnosci tej grupy podatnikow we wspieraniu
OPP 1% podatku naleznego, jest do$¢ wysoka swiadomos$¢ podatkowa podatnikow
osiggajacych najwyzsze dochody, ktora najprawdopodobniej zostata znaczaco pod-
niesiona przez ksiggowych i doradcow PR.

W formularzu za rok 2003 przeci¢tna kwota odliczana przez podatnika to az
129 zl. Potwierdza to fakt, ze to wlasnie najzamozniejsi podatnicy w gléwnej mie-
rze dokonywali odliczen. W formularzach za 2004 rok, pomimo znacznego wzro-
stu ogodlnej kwoty dotujacej OPP, spadt udzial kwot przekazywanych przez osoby
osiggajace najwyzsze dochody: z 72 do okolo 50%, co widoczne jest w wysokosci
sredniej kwoty odpisu, ktora wynosita 61 zl, czyli byta prawie o 50% nizsza niz ta
z roku 2003. Stato si¢ tak przede wszystkim na skutek zwigkszenia aktywnosci
wsrdd podatnikéw z najnizszego przedziatu dochodowego, ktorzy w 2004 roku
przekazali OPP kwote okoto 14-krotnie wyzsza niz to miato miejsce w roku 2003.
W kolejnych latach nastgpowal ciagly wzrost ogélnej kwoty przekazywanej OPP,
w 2005 1. odpowiednio o 50% w stosunku do 2004 r., a w 2006 r. 0 okoto 70% w sto-
sunku do roku 2005. W latach tych, podobnie jak we wczesniejszym okresie, mozna
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zauwazy¢ wzrost udziatu kwot pochodzacych od podatnikow z najnizszego prze-
dziatu podatkowego w ogolnej wysokosci wptat, ktory oscylowat w granicach 20%.
Po zmianie przepisow, w 2007 r., w porownaniu do 2006 r., nastgpit prawie trzykrot-
ny wzrost kwoty, ktora zostata przekazana przez podatnikéw podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych rozliczajacych si¢ na zasadach ogdlnych. W 2008 roku na konta
OPP wptyneto ponad 381,5 mln zt, co stanowito okoto 64% maksymalnej kwoty,
jaka mogliby przekaza¢ podatnicy. Rok p6zniej, na skutek zmian skali podatkowej,
darowana OPP kwota z 1% podatku naleznego byta nizsza o okoto 10% od tej z 2008
roku. Od 2010 roku zauwazalny jest staty wzrost wysokosci kwoty darowanej OPP
przez podatnikow.

0d 2007 roku, z uwagi na zmiang¢ sposobu przekazywania 1% podatku nalezne-
go, prowadzone sg statystki dotyczace liczby OPP, ktore otrzymatly dofinansowanie
z 1% podatku naleznego (tab. 3).

Tabela 3. Liczba OPP, ktore otrzymaty dofinansowanie z 1% podatku naleznego

Rok Liczba orgapizacji Rok L%czba orgapizacj i Rok L?czba orgapizacji
pozytku publicznego pozytku publicznego pozytku publicznego

2007 5354 2010 6533 2013 7423

2008 6038 2011 6859 2014 7888

2009 7128 2012 7110 2015 8108

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Ministerstwo Finansow 2008-2016].

Do 2010 roku nastgpowat staty, kilkunastoprocentowy wzrost liczby OPP doto-
wanych przez podatnikéw. Jedynie w 2010 r. liczba tych organizacji zmniejszyla si¢
w stosunku do 2009 r. o okoto 9%. Bylo to konsekwencjg wprowadzenia nowelizacji
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ktorej przewidziano
sankcje za niedopelnienie obowiazkow sprawozdawczych, ktorych przed marcem
2010 r. nie byto. Nieztozenie sprawozdan merytorycznych i finansowych w terminie
spowodowato wykreslenie OPP z listy uprawnionych do otrzymywania 1% podatku
naleznego. Po roku 2010 liczba dotowanych OPP rosta z roku na rok o okoto 2-6%.

Wsrod organizacji pozytku publicznego coraz wiecej jest takich, ktore otrzymu-
ja bardzo wysokie kwoty, przekraczajace 1 mln zt. W roku 2007 takich OPP byto 34
(0,06% wszystkich OPP, ktore otrzymatly dofinansowanie z 1% podatku naleznego).
W roku 2015 liczba ta wzrosta do 88, co stanowito 1,09% wszystkich OPP, ktore
otrzymaty dofinansowanie wynikajace z 1% (wykres na rys. 1). Srednioroczne tem-
po zmian liczby organizacji pozytku publicznego, ktore w badanym okresie byly
dofinansowane kwotami wynoszacymi min. 1 mln zt, wyniosto okoto 12,6%.

W nieco nizszym tempie, bo o okoto 10,5% z roku na rok, rosta liczba tych OPP,
ktore uzyskaty wptaty z 1% podatku w wysokosci nie przekraczajacej 1 tys. zt.
W roku 2007 organizacji takich byto 590, co stanowito 11% wszystkich OPP dofi-
nasowanych 1% podatku naleznego, a w 2015 roku juz 1309, czyli 16,1% wszystkich
OPP dofinasowanych 1% podatku naleznego (wykres na rys. 2).
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Rys. 1. Liczba i odsetek OPP, ktore otrzymaty dofinansowanie z 1% podatku naleznego
w kwocie minimum 1 min zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Ministerstwo Finansoéw 2008-1016].
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Rys. 2. Liczba i odsetek OPP ktore otrzymaly dofinansowanie z 1% podatku naleznego
w kwocie maksimum 1 tys. zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Ministerstwo Finansoéw 2008-2016].
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W 2010 roku liczba organizacji, ktore uzyskaty max. 1 tys. zt, w stosunku do
roku wczesniejszego, spadta o okoto 20%. Bylo to konsekwencja wprowadzenia
zmiany w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczacej
obowigzku sktadania sprawozdan merytorycznych i finansowych. Taka tendencja
nie wystapita w przypadku tych OPP, ktore otrzymaly min. 1 mln. Oznacza to, ze
niskie kwoty z 1% podatku naleznego otrzymujg przede wszystkim niewielkie OPP,
ktore nie posiadajg wyspecjalizowanych komorek doradczych i na skutek nieznajo-
mosci przepisdOw znowelizowanej ustawy nie dopetnity warunkow dotyczacych zto-
zenia sprawozdan z dziatalnosci i zostaty wykreslone z wykazu OPP uprawnionych
do otrzymywania kwot z 1% podatku naleznego.

5. Podsumowanie

W artykule dokonano analizy dotowania organizacji pozytku publicznego pod
wzgledem wysokosci kwot, ktore wptynety na konta OPP, oraz liczby podatnikéw,
ktorzy przekazywali 1% podatku naleznego wybranym OPP. W badanym okresie
z roku na rok zwigkszata si¢ zardwno liczba podatnikow wspierajacych OPP, jak
1 wysoko$¢ kwot ofiarowanych tym organizacjom, poza 2009 rokiem, w ktoérym
ogoblna kwota z 1% podatku naleznego byta nizsza niz rok weczesniej. Stato si¢ tak na
skutek modyfikacji skali podatkowej z trzystopniowej na dwustopniowg i obnizenia
stawek podatkowych.

Liczba podatnikow, ktorzy dotowali OPP w badanym okresie, wzrosta od okoto
80 tys. 0sob w 2003 r. do ponad 12 700 tys. oséb w 2015 r., czyli okoto 160-krot-
nie, za§ wysokos¢ kwot darowanych OPP — z 10,4 mln zt w 2003 r. do 594,6 mIn zt
w 2015 r., czyli ponad 57-krotnie. Malejaca $rednia kwota odliczenia na podatnika
na przestrzeni badanych lat $wiadczy o tym, ze w ide¢ 1% zaangazowali si¢ nie tyl-
ko podatnicy o wysokich dochodach. Dwa analizowane lata sg szczegolne. W 2004
12007 r. w porownaniu do lat wczesniejszych nastapit bardzo duzy przyrost zarow-
no w wysokosci kwot z 1% podatku naleznego, jak i liczby podatnikow, ktorzy
wsparli OPP. W roku 2004, czyli w drugim po wprowadzeniu przepisow umozli-
wiajgcych dotowanie OPP 1% podatku naleznego, na skutek rosnacej $wiadomosci
oraz dzieki pojawiajacym si¢ w §rodkach masowego przekazu informacjom doty-
czacym mozliwosci wsparcia OPP 1% podatku naleznego, podatnicy chetniej niz
w 2003 roku dokonywali wptat na konta OPP. Natomiast naglty wzrost w 2007 r.
spowodowany byl przede wszystkim uproszczeniem przepisow dotyczacych sposo-
bu dotowania OPP. Od 2007 roku wystarczy, ze w zeznaniu podatkowym wskazemy
wybrang OPP, podajac jej numer KRS oraz wpisujac kwote nie przekraczajaca 1%
podatku naleznego, a zadeklarowana suma w imieniu podatnikéw przekazywana
jest OPP przez urzad skarbowy.

Pomimo uproszczenia przepisow, duzej liczby OPP o bardzo r6znorodnej dzia-
talnosci oraz kampanii spolecznych przypominajacych o mozliwosci dotowania
OPP, ktore przede wszystkim w pierwszym potroczu czesto pojawiaja si¢ w Srod-
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kach masowego przekazu, w 2015 roku tylko okoto 50% podatnikow rozliczajacych
si¢ na zasadach ogdlnych zdecydowalo si¢ na ofiarowanie 1% podatku naleznego
wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. W dalszym ciggu nalezy
wiec przeprowadza¢ dziatania informacyjne oraz zachgca¢ do wspierania OPP 1%
podatku naleznego tych podatnikéw, ktdrzy tego nie czynia.
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