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Streszczenie: Analiza danych statystycznych i wskaznikow z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi wskazuje na duze zréznicowanie pomigdzy krajami. Szczegélnie istotny jest
wskaznik recyklingu bedacy jednym z miernikéw celéw gospodarki o obiegu zamknietym.
Jednym z lideréw jest Stowenia, ktéra uzyskuje wskaznik recyklingu na poziomie krajow
wysokorozwinigtych, a wiec ponad dwukrotnie lepszy niz Polska. Jednoczesnie bezposredni
kontakt ze stowenskim systemem nie wskazuje na szczegodlnie istotne roéznice migdzy syste-
mem stowenskim i polskim, ktore uzasadniatyby az takie rozbiezno$ci. Prawo europejskie
dopuszcza rézne sposoby naliczania wskaznika recyklingu. Celem artykutu jest analiza da-
nych statystycznych i wskaznikéw gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce i Stowenii
i odpowiedz na pytanie, czy rdézne sposoby raportowania sg ,,odpowiedzialne” za rozbiez-
nos$ci warto$ci wskaznikow opisujacych skuteczno$é systemow Polski 1 Stowenii 1 w jakim
stopniu. Dodatkowo analiza zostata uzupeliona o dane empiryczne.

Stowa kluczowe: gospodarka o obiegu zamknigtym, gospodarka odpadami komunalnymi,
recykling odpadéw komunalnych.

Summary: The analysis of statistical data and indicators of municipal waste management
systems show the large variations in European countries. Recycling indicator is particulate
important in the context of circular economy. One of the leaders is Slovenia, which gets a
recycling rate at the level of high-developed countries, which is more than twice as good as
Poland’s. At the same time, direct contact with the Slovenian system does not indicate the
particularly significant differences between the Slovenian and Polish systems, which would
justify such differences. The European law allowed use different streams of waste in recycling
rate. The aim of this article is to analyze statistical data and waste management indicators
in Poland and Slovenia and to answer the question of whether and how different measuring
methods are “responsible” for the differences between indicators describing the effectiveness
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of system in Poland and Slovenia. In addition, this analysis was supplemented by empirical
data.

Keywords: circulate economy, municipal waste management, municipal waste recycling.

1. Wstep

Aktualnie gospodarka $wiatowa znajduje si¢ w okresie transformacji do zielonej go-
spodarki. Jednym z wyzwan jest zorientowanie na szeroko rozumiang zasobo-
oszczedno$é, co znalazlo swdj wyraz m.in. w strategii Europa 2020 [Komunikat
Komisji, Europa 2020]. W tym kontek$cie obszarem stosunkowo stabo wykorzysta-
nym jest pozyskiwanie surowcow z odpadow komunalnych. Co prawda polityka UE
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi zawiera juz pewne elementy, ktore
stanowig bodzce do zwigkszenia pozyskiwania surowcow z odpadow, jednak efek-
tywno$¢ tych rozwigzan jest niewystarczajaca. Jednym z powodow jest rozny sto-
pien wdrazania niezbednych zmian w krajach unijnych, ale réwniez niedoskonatos¢
wprowadzanych rozwiazan i regulacji. Dlatego tez nalezy si¢ spodziewac dalszych
zmian izaostrzania przepisOw w obszarze gospodarki odpadami, ktore przede
wszystkim bedg zorientowane na zwigkszenie recyklingu. W poszczegodlnych kra-
jach cztonkowskich widoczne jest duze zroéznicowanie w zakresie metod przetwa-
rzania odpadow, w tym szczego6lnie recyklingu. Wskaznik poziomu recyklingu jest
jednym ze wskaznikow stanowiacych podstawe do oceny, w jakim stopniu dany
kraj cztonkowski wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan. Zalozone poziomy, ktore
kraje cztonkowskie zobowigzane sg osiggna¢, wydaja si¢ nierzadko wysrubowane,
dlatego tez obawy budza plany dalszego ich zwigkszania. Mimo to niektore kraje
europejskie osiggaja bardzo wysokie warto$ci wskaznikow opisujacych gospodarke
odpadami komunalnymi, a zwtaszcza wskaznika recyklingu. Niekiedy jednak sys-
tem gospodarowania odpadami w tych krajach jest bardzo zblizony do systemu pol-
skiego, np. pod wzgledem zastosowanych instalacji czy organizacji systemu. Jednak
Polska nie osigga tak dobrych wynikow. Przyktadem kraju o bardzo wysokim
wskazniku recyklingu i zblizonej do Polski organizacji zbidrki odpadow jest Stowe-
nia. Tak dobre wyniki osiaggneta Stowenia dopiero w ciggu ostatnich lat, mimo
ze system jest modyfikowany od blisko 10 lat. Polski system gospodarki odpadami
funkcjonuje zaledwie od 2013 r., ale biorac pod uwagge poniesione naktady i wysitki
dla sprawnego i racjonalnego jego funkcjonowania, Polska odniosta znaczacy suk-
ces w tej dziedzinie, cho¢ wskazniki ma znacznie nizsze od stowenskich. Wizyta
studialna oraz analiza danych Zrédtowych, m.in. z przedsigbiorstwa zajmujacego si¢
gospodarka odpadami komunalnymi w Stowenii, nie wykazata na tyle znaczacych
roznic pomiedzy oboma systemami, aby uzasadni¢ tak duze rozbieznosci wskazni-
koéw recyklingu. Dlatego w artykule dokonano szczegdtowej analizy danych staty-
stycznych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi obu krajéw oraz sposo-
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bow raportowania jej efektow, m.in. wskaznika recyklingu, w celu odnalezienia
przyczyn tych réznic i okreslenia, w jakim stopniu rézne sposoby raportowania
moga wplywac na ilosciowe efekty gospodarki odpadami komunalnymi.

2. Gospodarka okre¢zna a gospodarka odpadami komunalnymi

Przecigtny Europejczyk wykorzystuje rocznie 16 Mg zasobow pierwotnych (surow-
cOw), z czego 6 Mg staje sie¢ odpadami. Znaczgca ich czg$¢ niestety jest bezpowrot-
nie tracona, nie bedac ponownie wykorzystywana w procesach produkcyjnych.
W 2014 r. w Unii Europejskiej wytworzono $rednio ok. 0,5 Mg odpaddéw komunal-
nych na osobg, z ktorych tylko ok. 40% byto ponownie wykorzystywanych, ograni-
czajac tym samym wykorzystanie zasobow pierwotnych. Pozostala czgs¢ byla skta-
dowana lub spalona. W niektorych krajach takie postepowanie dotyczy nawet 80%
wytworzonych odpadéw komunalnych [Eurostat Statistics Explain].

Zmiana mys$lenia o odpadach nie jako o rzeczach niepotrzebnych, ale jako o zr6-
dle surowcow jest podstawg gospodarki okreznej. Kierunek ten jest dzis konieczno-
scig dla swiata. W tak rozumianej gospodarce ponowne uzycie i recykling musi stac¢
si¢ codziennoscia tak, aby w konsekwencji odpady praktycznie przestaly istniec.
Zeby jednak bylo to mozliwe, wcze$niej musi nastgpi¢ szereg zmian w zakresie
modeli konsumpcyjnych, szeroko rozumianego projektowania, odpowiedzialnosci
producenta, zmian technologicznych i organizacyjnych w biznesie, a zwlaszcza
na rynku recyklingowym, oraz powigzan w oparciu o obieg surowcow pierwot-
nych i wtérnych w gospodarce (na wejsciu i wyjsciu do/z procesdéw produkcyjnych).
W tak rozumianej wspolczesnej gospodarce gospodarka odpadami staje si¢ kluczo-
wym elementem w zastgpowaniu surowcoOw pierwotnych surowcami wtornymi.
Zatozenia icele gospodarki okreznej znajduja swoje odzwierciedlenie w filarze
gospodarki odpadami — hierarchii postgpowania z odpadami. Kiedy produkt staje
si¢ odpadem, to w pierwszej kolejnosci wskazane jest powtorne uzycie, nastepnie
recykling, odzysk, a dopiero na koncu znajduje si¢ sktadowanie i spalanie bez od-
zysku energii, a wiec procesy w wyniku ktorych tracimy mozliwo$¢ pozyskania
surowcow z odpadow i skierowania ich do ponownego wykorzystania'. Dlatego tak
istotne stajg si¢ zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi, a w szczegolnosci
dziatania poprawiajace poziom recyklingu. W tym konteks$cie, gtéwne cele gospo-
darki odpadami komunalnymi mozna formutowac nastepujaco [Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego]:

e redukcja ilosci odpadow wytwarzanych,

* maksymalizacja recyklingu i ponownego uzycia,

e ograniczanie spalania i wykorzystywania materialow nienadajacych si¢ do recy-
klingu,

! Przepisy unijne zostaly wprowadzone w zycie w Polsce ustawg: [Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 1.].
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e skladowanie tylko odpadéw nienadajacych sie do recyklingu i do odzysku,

e frakcje surowcowe nie mogg trafia¢ na sktadowiska.

Ze wzgledu na olbrzymig role, jaka odgrywaja surowce z odpadow w gospodar-
ce okreznej, cele w gospodarce odpadami beda coraz ambitniejsze, az pozwolg na re-
alizacj¢ gospodarki bezodpadowej. Aktualnie proponuje si¢ nastepujace zmiany:
¢ podniesienie poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych — 60% do 2020 r.,

70% do 2025 r., 80% do 2030 r. lub 90% recyklingu odpadéw opakowaniowych

z papieru i 60% recyklingu odpadéw opakowaniowych z plastiku do 2025 r.,

80% recyklingu odpaddéw opakowaniowych z drewna 1 90% zawierajacych me-

tale lub szkto do 2030 r.,

e wprowadzenie zakazu sktadowania odpadoéw ztworzyw sztucznych, metalu,
szkla, papieru, tektury ibiodegradowalnych do 2025 r., a odpadéw komunal-
nych do 2030 r.,

e do 2030 r. kraje cztonkowskie osiagng 30-procentowa efektywnos¢ wykorzysta-
nia surowcow w odniesieniu do konsumpcji surowcow i PKB,

e udzial odpadow komunalnych przeznaczonych do recyklingu lub ponownego
uzycia (obejmujacego rowniez sprawdzanie, czyszczenie lub naprawe) powinien
zosta¢ podniesiony do 65% w 2030 r. (propozycja KE) lub do 70% (propozycja
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeni-
stwa Zywnosci Parlamentu Europejskiego) [UE zwiekszy poziom recyklingu].
Bardziej zrownowazona gospodarka odpadami przyniesie dodatkowe korzysci

spoteczno-ekonomiczne i srodowiskowe, w szczegdlnosci nowe miejsca pracy oraz

redukcje emisji gazow cieplarnianych. Szacuje si¢, ze w wyniku zwigkszenia re-
cyklingu powstanie 580 000 nowych miejsc pracy, w tym 180 000 bezposrednio,

oraz zredukowanych zostanie 62 min Mg gazdéw cieplarnianych do konca 2030 r.

[Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego]. Redukcja emisji gazow cieplar-

nianych wynika z ograniczenia emisji ze sktadowisk oraz wykorzystania surowcow

z odpadow, ktore w przypadku braku recyklingu musiatyby by¢ pozyskane jako za-

soby pierwotne, powodujac emisje. W konsekwencji ograniczy to koszty leczenia

oraz problemy $rodowiskowe. Ponadto lokalnie poprawi si¢ stan §rodowiska oraz
ograniczone zostang konflikty lokalizacyjne i przestrzenne w zwigzku z funkcjo-
nowaniem sktadowisk?.

3. Gospodarka odpadami komunalnymi w Slowenii
we wskaznikach ze szczegolnym uwzglednieniem
regionu Lublany

Statystyczny Europejczyk w 2014 r. wytworzyt 474 kg odpadéw komunalnych,
z czego 465 kg zostato przetworzonych (97%) — po ok. 27% odpadow zostato pod-

2 Zwigkszenie poziomdw recyklingu odpadow komunalnych popiera tez Europejski Komitet Re-
giondw, gdyz jest to niezbedne do osiagnigcia niniejszych zatozen.
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danych recyklingowi materiatowemu, spalaniu i sktadowaniu, a ok. 16% komposto-
waniu. Zatem $redni wskaznik recyklingu dla UE wynosi ok. 43%. Na tym tle Sto-
wenia wyglada catkiem dobrze. Postrzegana jest jako lider w zakresie rozwoju
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Od 2008 r. nastapit spadek ilosci wy-
tworzonych odpadow komunalnych — z ok. 540 kg/os/rok do 432 kg/os/rok w 2014 r.
Przy czym najlepszy wynik osiagnieto w roku 2012 — ok. 370 kg/os/rok [Municipal
waste generation]. W 2014 r. 65% odpadéw komunalnych zebrano selektywnie. Tyl-
ko ok. 23% wytworzonych odpaddw trafito na sktadowiska (Srednia unijna to 28%),
a 30% zostato poddanych recyklingowi materiatowemu i ok. 7% kompostowaniu
[Paleari 2016]. Stowenia szczyci sie, ze nie spala swoich odpadéw. Wielkosci recy-
klingu uzyskiwane w latach wczesniejszych wskazuja, ze Stowenia jest w stanie
uzyskiwac¢ znacznie lepsze rezultaty. W roku 2012 catkowity wskaznik recyklingu
wynosit ponad 40%, a wskaznik recyklingu materiatowego wynosit 36%. Tym sa-
mym w Stowenii w ciggu 10 lat udalo si¢ poprawi¢ wyniki o ponad 10 p.p. (w 2001 r.
wskaznik ten wynosit 1%). Warto$ci wskaznika recyklingu na przestrzeni lat poka-
zuje rysunek 1.
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Rys. 1. Recykling odpadéw komunalnych w Stowenii w latach 2001-2014 (%, tys. Mg)
Zrédlo: [Paleari 2016].

Na wysokie warto$ci wskaznika recyklingu sktada si¢ wysoki stopien recy-
klingu nast¢pujacych frakcji odpaddéw: papieru i tektury (36%), odpadow zywno-
sciowych (20%), odpadow zielonych (28%). Pozostate frakcje, w tym plastik, szkto
czy drewno, maja tylko kilkuprocentowy udzial w recyklingu. Stowenia wskazuje,
ze ukazanie powyzszych wynikéw jest mozliwe dzigki m.in. wprowadzeniu optaty
za sktadowanie odpadow (o charakterze ryczattowego podatku), optaty za odbior
odpadow powigzanej z ich objetoscia, obowigzkowi operatoréw sktadowisk do po-
siadania zabezpieczenia finansowego i ustanowieniu centrow odbioru odpadow
oraz ekopunktéw, w ktorych przyjmowane sg odpady nadajace si¢ do recyklingu.
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Obecnie funkcjonuje 120 centrow odbioru i 12 109 ekopunktéw — jeden na 167
mieszkancow. Centrum odbioru odpadéw musi znajdowaé sie w kazdej gminie
i na kazde nie powinno przypadac¢ wigcej niz 8000 mieszkancow. Ponadto do suk-
cesu przyczynito si¢ w 2010 r. wprowadzenie systemu door to door dla odpadow
ogrodowych i zywnosciowych. W odniesieniu do mozliwo$ci sktadowania odpadéw
biodegradowalnych prawo krajowe wprowadzito ostrzejsze wymogi w stosunku do
unijnych: 28% w 2012 r., 25% w 2016, 22% w 2019. Juz w 2012 r. zdeponowano na
sktadowiskach 114 632 Mg odpadéw bidegradowalnych, tj. 26%, co pozwolito na
osiggnigcie zatozonych celéw [Paleari 2016].

Nalezy tu jeszcze przytoczy¢ wyniki uzyskiwane przez Lublang, ktora jest ewe-
nementem w skali europejskiej. Lublana i 9 okolicznych gmin jest objeta systemem
przydomowej pojemnikowej, selektywnej zbiorki odpadow w gospodarstwach do-
mowych. Selektywnie zbiera si¢ papier, karton, szkto, inne opakowania i odpady
bio. Zbiorka nastgpuje glownie w systemie door to door, ale rowniez w gniazdach
i odpowiednikach naszych PSZOK-6w. Ponadto funkcjonuje system pojemnikéw
podziemnych, do ktorych trafiaja odpady zaré6wno z gospodarstw domowych, jak
i z handlu i ustug. Cze¢éciowo tez odpady te sa odbierane w systemie workowym.
W 2015 r. odebrano 259 kg odpadéw komunalnych/os., z czego selektywnie u zro-
dta ponad 50%. Okolo 8% odpadéw surowcowych wysortowuje si¢ z odpadow
zmieszanych. Na mieszkanca przypada jedynie 121 kg/rok odpaddéw zmieszanych.
Po uwzglednieniu odpadéw przywiezionych do ekopunktow odzyskowi poddano
ok. 64% odpadéw, z czego recyklingowi poddano 90% papieru i szkta, 98% odpa-
dow biodegradowalnych i 55% pozostatych odpadow. Ostatecznie Lublana szczyci
si¢ poziomem recyklingu za 2015 r. w wysokosci 48%.

4. Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce we wskaznikach

Sytuacja w Polsce wyglada nieco inaczej. O ile ilo§¢ odpadow wytworzonych jest
znacznie nizsza, o tyle pozostate wskazniki sg na gorszym poziomie niz w Stowenii.
W 2014 r. w Polsce wytworzono 272 kg odpadow na osobe (wg GUS 268 kg/osobe,
a wg Ministerstwa Srodowiska 320 kg), z czego calo$é¢ zostala przetworzona. 52%
wytworzonych odpaddw trafito na sktadowiska, 15% do spalarni, 20% zostato pod-
danych recyklingowi materiatlowemu, a 11% kompostowaniu. Zmiany warto$ci
wskaznika recyklingu obrazuje rysunek 2.

Co prawda poziom recyklingu w Polsce rosnie od 2003 r., jednak zmiany sa nie-
wielkie, zwlaszcza jesli chodzi o recykling organiczny. Dopiero 2008 r. przynosi
wigksze efekty. Spadki w latach 2010-2011 sg wynikiem zmian w raportowaniu.
Od roku 2011 widoczny jest ponowny kilkuprocentowy roczny wzrost, za ktory
w gldwnej mierze odpowiada recykling materiatlowy. Zmiany systemu gospodar-
ki odpadami w 2013 r. zaowocowaty ok. 10-procentowym zwiekszeniem wartosci
wskaznika recyklingu materiatowego. Niestety, niewielki wzrost w kolejnych latach
recyklingu organicznego niemal zanik? po tej zmianie. Polska, raportujac swoje po-
stepy w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych, podaje w 2014 r. warto$¢ 26%.



Recykling odpadéw komunalnych jako miernik realizacji gospodarki o obiegu... 69

35% 4 000
30% =
3000
25%
) 2500 § Recykling catkowity (materialowy
20% i organiczny) (tys. Mg)
2000 Recykling materiatowy (tys. Mg)
15% 1500 Kompostowanie i fermentacja
(tys. Mg)
10% === Recykling catkowity (materiatowy
1000 i organiczny) (%)
. « Recykling materiatowy (%)
5% 500
=== Kompostowanie i fermentacja (%)
% 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rys. 2. Recykling odpadéw komunalnych w Polsce w latach 2001-2014 (%, tys. Mg)
Zrodto: [Merta 2016].

Recykling w Polsce wspierajg nastgpujace przedsigwzigcia prawno-organiza-
cyjne: oplata za sktadowanie (zréznicowane stawki dla réznych rodzajow odpadow,
promujace recykling i uwzgledniajace efekty zewnetrzne), nizsza stawka optaty
za odbior odpadow selektywnie zebranych (znikoma efektywno$¢), ripok w kazdej
gminie, ale bez limitu osob, wprowadzenie obowiazku przetwarzania odpadow,
indywidualnie ksztalttowane w kazdej gminie systemy odbioru odpaddéw zebranych
selektywnie.

5. Sposoby raportowania postepow w gospodarce
odpadami komunalnymi

Kraje cztonkowskie sa zobligowane do raportowania swoich postgpow w zakresie
recyklingu odpadow komunalnych. Sposoby monitorowania, a wigc rdwniez rapor-
towania zgodnosci z celami polityki reguluje dyrektywa 2008/98/WE [Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008]. Weryfikacja zgodnosci polega na oblicze-
niu masy strumieni odpadéw wytwarzanych i odpadow przygotowanych do ponow-
nego uzycia poddanych recyklingowi lub innemu odzyskowi materialowemu w cia-
gu jednego roku kalendarzowego. Masa odpadow przygotowanych do ponownego
uzycia poddanych recyklingowi lub odzyskowi materialowemu jest ustalana na pod-
stawie masy odpadow na wejsciu do procesu przygotowania do ponownego uzycia
lub ostatecznego recyklingu badz tez poddanej innym procesom ostatecznego odzy-
sku materiatowego. Proces przygotowawczy poprzedzajacy poddanie odpadéow od-
zyskowi lub unieszkodliwieniu nie stanowi procesu ostatecznego recyklingu ani
odzysku materiatowego [ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008].

W przypadku selektywnej zbiorki odpadow lub przekazania odpadéw wysor-
towanych na linii sortowniczej, bez znaczacych strat, do proceséw recyklingu lub
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innych proceséw odzysku materiatowego dopuszczalne jest zatozenie, ze ich ilos¢
odpowiada masie odpadow przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych re-
cyklingowi lub innym procesom odzysku materiatowego. Ponadto jako masa odpa-
dow poddanych recyklingowi moze by¢ uwzgledniona masa odpadow poddanych
tlenowemu lub beztlenowemu rozktadowi, o ile w wyniku rozktadu powstaje kom-
post lub produkt pofermentacyjny, ktory jest wykorzystywany (czasem po procesie
ponownego przetwarzania) jako poddane recyklingowi produkty, materiaty lub sub-
stancje do celow obrobki na powierzchni ziemi, przynoszacej korzysci w rolnictwie
lub poprawe stanu srodowiska. Dyrektywa pozostawia rowniez swobode w zakresie
wyboru strumieni wytwarzanych odpadow komunalnych — moga by¢ uwzglednio-
ne wylacznie odpady z gospodarstw domowych lub odpady komunalne, tj. odpady
z gospodarstw domowych oraz odpady podobne. Dlatego tez przy weryfikacji ce-
16w z art. 11 ww. dyrektywy odpadowej panstwa cztonkowskie odnoszg si¢ do jed-
nego z nastepujacych strumieni odpadéw i stosuja okreslone formuly wyliczenia
wskaznika:

1. przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadoéw papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych,

2. przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadow papieru, metalu,
tworzyw sztucznych i szkta pochodzacych z gospodarstw domowych oraz innych
jednorodnych odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych lub podobnych
odpadow z innych zrodet,

3. przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw pochodzacych
z gospodarstw domowych,

4. przygotowanie do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

W przypadku trzech pierwszych metod uwzglednia si¢ nastgpujace materia-
ly, bedace odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych, matych przedsie-
biorstw, restauracji i stotdwek, obszarow publicznych i innych: papier i tekturg, me-
tale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady z ogrodow i parkow ulegajace i nieulegajace
biodegradacji, drewno, wyroby tekstylne, baterie, zuzyte urzadzenia, inne odpady
komunalne oraz odpady komunalne niewymienione wcze$niej [Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2008].

Wybor strumienia odpadéw moze mie¢ decydujacy wptyw na wielkos¢ wskaz-
nika recyklingu. W Polsce do raportowania realizacji obowigzku recyklingu i od-
zysku zastosowano podejscie drugie, to znaczy oblicza si¢ iloraz ilosci odpadow
papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkla oraz innych strumieni jednorodnych
odpadow pochodzacych z odpadéw komunalnych, poddanych recyklingowi i catko-
witej ilosci wytworzonych odpadow tego rodzaju. Przy czym wskazniki okreslaja-
ce faczny udziat odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w sktadzie
morfologicznym odpadow komunalnych (z KPGO) sa nastepujace:

e dla gminy miejskiej liczacej powyzej 50 tys. mieszkancow — 46,8%,
e dla gminy miejskiej liczacej mniej niz 50 tys. mieszkancow — 32,4%,
e dla gminy wiejskiej —27,7% [Uchwata nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia

2010; Uchwata nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016].
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Mimo ze formuta dopuszcza uwzglgdnianie recyklingu odpadéw bio, to Polska
nie korzysta z tej mozliwosci i wylicza poziom recyklingu wytacznie dla odpadow
papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta oraz odnosi do wielko$ci zawartosci
tego rodzaju odpadéw w odpadach zebranych z obszaréw o okreslonym charakterze
(miejskie, wiejskie).

Stowenia natomiast stosuje inne podej$cie (metode czwartg), w ktorym, oprocz
odpadéw surowcowych, uwzglednia odpady bio oraz recykling innych odpadéw
zebranych np. w odpowiednikach PSZOK-6w. Odpady te pochodza gtéwnie z go-
spodarstw domowych, ale rowniez sg to odpady podobne, zbierane w systemie wor-
kowym oraz w pojemnikach podziemnych od innych podmiotow. 1los¢ odpadow
poddanych recyklingowi zostaje odniesiona do catkowitej ilosci odebranych odpa-
dow, a nie tylko do czterech frakcji odpadow surowcowych. Na wysokie warto$ci
wskaznika recyklingu Stowenii maja tez wpltyw przyjete wielkosci procentowe
udziatu odpadow poddanych recyklingowi w stosunku do odpadow odzyskanych.
W firmie SNAGA dla papieru i szkta wynosi on 90%, dla bio 98%, dla tworzyw
sztucznych 50%, a dla pozostatych (np. z PSZOK-6w) 55%°.

6. Konsekwencje przyjetych metod raportowania

W 2015 r. w systemie door to door, z pojemnikow podziemnych oraz wliczajac od-
pady bio, SNAGA odebrata 97 574,95 Mg odpadow. Ponadto 16 588 Mg zostalo
dostarczonych do odpowiednikéw naszych PSZOK-6w. Przedsigbiorstwo podaje,
ze zebrato lacznie 114 162,95 Mg odpaddéw, odzyskowi poddano 57,7% odpadow
odebranych (a po uwzglednieniu rowniez odpadow przywiezionych do odpowiedni-
kéw PSZOK-6w — 63,8%), recyklingowi poddano 54 991 Mg odpadéw (surowcowe,
bio i inne, z PSZOK-6w), w tym surowcowych 22 912 Mg, co oznacza, ze osiggni¢-
ty poziom recyklingu wynosi 48%"*.

Gdyby do tych wynikéw zastosowac formule liczenia recyklingu stosowang
w Polsce, to wyniki bylyby inne. Liczba 0s6b zamieszkujacych na terenie obstugi-
wanym przez firme wynosi 380 287 i kazda z nich w roku 2014 wytworzyta 432 kg
odpadow. Zatem przyjmujac, ze udziat papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
w sktadzie morfologicznym odpadéw komunalnych wynosi 47%, to ilos¢ wytwo-
rzonych odpadow surowcowych wynositaby 77 213 Mg rocznie (380 287 x 0,432
x 0,47). SNAGA poddaje recyklingowi 22 912 Mg odpaddéw surowcowych, a wigc
wskaznik poziomu recyklingu wyniostby 29,7% (22 912 + 77 213), a nie 48%. Przy
czym nalezy pamigtac, ze Stowenia wlicza do swojego wskaznika rowniez odpady
bio i inne poddane recyklingowi (z PSZOK-6w), ktore stanowia ok. 60% odpadow
poddanych recyklingowi. Zatem wartos$¢ ta powinna by¢ jeszcze nizsza. To zesta-
wienie dowodzi, ze migdzynarodowe poroéwnanie speiniania celow w zakresie go-

3 Dane przedsiebiorstwa SNAGA SA, Stowenia, Lublana.
4 Jak wyzej.
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spodarki odpadami na podstawie jedynie wskaznika poziomdéw recyklingu nie jest
najlepszym narzedziem.

Poréwnujac dane statystyczne Stowenii i Polski, mozna stwierdzi¢, ze Stowe-
nia poddaje nieco wigcej odpadow odzyskowi materiatlowemu, ale Polska w wigk-
szym stopniu poddaje odpady kompostowaniu i fermentacji oraz termicznemu unie-
szkodliwieniu. W efekcie nasz kraj w wigkszym stopniu niz Stowenia przetwarza
wytworzone odpady komunalne. Poréwnujac tylko odzysk materiatowy, nalezy
stwierdzi¢, ze Polska nie odbiega znaczaco od innych krajéw Europy. Znaczaca jest
réznica migdzy Polska i Stowenig w udziale odpadow wytworzonych, trafiajagcych
na sktadowisko. Tylko ze w Stowenii jedynie ok. 60% wytworzonych odpadow
poddawanych jest przetwarzaniu, a w Polsce, podobnie jak w wigkszosci krajow
UE, 100%. Zatem 40% stowenskich odpadéw nie jest ujeta w oficjalnej statysty-
ce. W tabeli 2 przedstawiono zestawienie danych Eurostatu dla poszczegoélnych
sposobow przetwarzania. Wielkosci te w kg/os/rok odniesiono do ilosci odpadow
wytworzonych [kg/os/rok] tak, aby dane byty porownywalne. W zakresie recyklin-
gu materialowego w 2014 r. wynik Polski byl jedynie o 5 p.p. nizszy niz Stowenii
10 6,6 p.p. nizszy niz dla UE28. Natomiast w zakresie kompostowania i fermentacji
Polska uzyskata niemal dwukrotnie lepszy wynik niz Stowenia i tylko o niecate
5 p.p. gorszy niz w UE28. Szczegdlowe wielkosci zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Odpady przetworzone w 2014 r. w UE28, Polsce i Stowenii (kg/o0s./rok,%)

Odpady UE28 Polska Stowenia
wytworzone/ roc. roc. roC.
prZetworzone kg/os./rok Wytvforzonych kg/os./rok wytvforzonych kg/os./rok wytvforzonych

Tlo$¢ odpadow

wytworzonych 474 - 272 - 475 -
Tlos¢ odpadow

przetworzonych 465 98,1 272 100 257 54,1
Tlo$¢ odpadow

sktadowanych 132 27,8 143 52,6 101 21,3
Tlos$¢ odpadow

przeksztatcanych

termicznie 127 26,8 41 15,1 1 0,2
Recykling

materialowy 131 27,6 57 126
Kompostowanie

i fermentacja 75 15,8 30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Municipal waste generation].

O ile w zakresie recyklingu Polska wypada catkiem dobrze, o tyle w zakresie
sktadowania pozostaje daleko w tyle — sktadujemy ponad 50% odpadéw wytworzo-
nych, podczas gdy Stowenia tylko niewiele ponad 20%, a w UE28 $rednio sktaduje
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si¢ 27,8%. Nalezy jednak podkresli¢, ze Slowenia przetwarza jedynie potowe wy-
tworzonych przez siebie odpadow komunalnych, co zawyza uzyskane wskazniki.

7. Whnioski

Ze wzgledu na problemy w uzyskaniu porownywalnych danych w krajach czlon-
kowskich, EEA w swoich raportach dotyczacych gospodarki odpadami komunalny-
mi postuguje si¢ ilosciami (w Mg) odpadow poddanych poszczegdlnym metodom
przetwarzania w stosunku do odpadéw wytworzonych (w Mg). Zatem wielkosci
procentowe powinny by¢ takie same jak w tabeli 2. Dla Polski tak jest rzeczywiscie.
Jednak dla Stowenii warto$ci sa nieco wyzsze: recykling materiatowy wynosi 29%,
a kompostowanie i fermentacja ok. 7%. Zatem ro6znica w odniesieniu do danych za-
wartych w tabeli wynosi 3,2 p.p. Porownujgc oficjalne wskazniki dotyczace pozio-
mu odzysku i recyklingu, nie da si¢ jednoznacznie stwierdzi¢, ktory kraj jest blizej
spetnienia zalozonych celéw w zakresie gospodarki odpadami, zwlaszcza w kon-
tekscie gospodarki okreznej. Analiza efektow gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce i Stowenii, opierajac si¢ na wskazniku recyklingu, wskazuje, ze Stowenia
jest krajem znacznie bardziej zaawansowanym w osiaganiu zalozen gospodarki
okreznej. Wskaznik recyklingu dla Polski wynosi 26%, a dla Stowenii 36%. Bar-
dziej szczegdtowa analiza danych pokazuje, Ze sytuacja Stowenii i Polski jest dos¢
zblizona, mimo ze wskaznik recyklingu dla Stowenii (w rejonie Lublany) jest ponad
dwukrotnie wyzszy. Glowna roznica polega natym, ze stowenski wskaznik
uwzglednia szerszy strumien odpadow — powigkszony o odpady bio i inne poddane
recyklingowi. Ponadto masa odpadéw zebranych selektywnie niemal w catosci jest
traktowana jako odpady poddane recyklingowi (korygowane wskaznikami: 90%
dla papieru i szkta, 50% dla tworzyw sztucznych, 98% dla bio oraz 55% dla pozo-
stalych).

Zmiany wielkosci recyklingu, liczone w odniesieniu do ilo$ci odpadow wytwo-
rzonych na przestrzeni 10 lat — od 2004 do 2014 r., pokazuja, ze Stowenia poprawila
swoj wynik o 16 p.p., rozpoczynajac z poziomu 20%, a Polska 0 26 p.p. (w 2004 r.
recykling w Polsce wynosit 6%). Patrzac na zmiany w obu krajach, mozna powie-
dzie¢, ze Polska w ciaggu 10 lat dokonata ogromnego skoku. Tym bardziej ze zaczy-
nata od niemal trzykrotnie nizszego poziomu niz Stowenia. Niewatpliwie nalezy
uznac to za ogromny sukces Polski, mimo ze nie jest to widoczne we wskaznikach.
Najwickszym sukcesem Stowenii nie sg suche dane statystyczne, ale umiejetnosé
zainteresowania 1 wlaczenia w gospodarke odpadami spotecznosci lokalnych,
co jest niezbedne do sprawnego funkcjonowania gospodarki okreznej. Jesli i Polska
postawi na komunikacje i edukacj¢ oraz bodzce ekonomiczne (optata za ilos¢ lub
objeto$¢ odpadow), to w potaczeniu z obecnymi catkiem juz nieztymi wynikami
(o ile sg liczone w poréwnywalny sposob) mozemy staé si¢ prawdziwym liderem
w tym obszarze. Pozostaje jeszcze skuteczna informacja o tych osiggnigciach dla
spolecznosci miedzynarodowej. Komisja Europejska, dostrzegajac te problemy,
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rozpoczela prace nad ujednoliceniem sprawozdawczosci i sposobdw monitorowania
postepow w realizacji celow gospodarki odpadami.
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