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Streszczenie: Rownowaga instytucjonalna to jedno z wazniejszych poje¢ nowej ekonomii
instytucjonalnej. W opinii autorow rownowaga ta jawi si¢ jako kategoria niezwykle ztozona,
wieloaspektowa 1 wielopoziomowa. Sprawia to, ze trudno precyzyjne okresli¢, na czym do-
ktadnie polega i w jaki sposob nalezaloby ja osiagac. W opracowaniu okreslono rownowage
instytucjonalng jako taka kombinacj¢ instytucji nieformalnych i formalnych, ktére tworza
optymalne warunki do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Definicja ta pozwala jednoznacz-
nie wskaza¢, czy mamy do czynienia z taka rownowaga, czy tez z jej brakiem. W opracowa-
niu wykorzystano powyzsza definicj¢ do analizy mechanizmu zmiany instytucjonalnej, jaka
si¢ dokonata w procesie transformacji krajow postkomunistycznych. Wykorzystano jg row-
niez do interpretacji i oceny przemian, jakie si¢ dokonuja w Chinskiej Republice Ludowe;.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia instytucjonalna, rownowaga instytucjonalna, zmiana in-
stytucjonalna.

Summary: Institutional equilibrium comes as a significant notion in modern institutional
economics. The authors believe that institutional equilibrium is an extremely complex, mul-
ti-level and multi-aspect category. Therefore, it is difficult to precisely determine what it in-
volves and how it is to be achieved. The article defines institutional equilibrium as a combi-
nation of non-formal and formal institutions which provide optimal conditions to social and
economic development. Such a definition allows the authors to determine whether the state
of institutional equilibrium has been achieved or not. The article applies the above-mentioned
definition in order to provide an analysis of the mechanisms of an institutional change which
took place during the transformation process of the post-communist countries. It is also ap-
plied for the interpretation and evaluation of transformations taking place in the People’s
Republic of China.
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1. Wstep

Rownowaga w ekonomii oznacza wystegpowanie powigzan czy zaleznosci migdzy
okreslonymi podmiotami gospodarczymi. Jest ona zwykle kojarzona z takim stanem
(punktem), do ktérego gospodarka powinna dazy¢. W literaturze spotka¢ mozna roz-
ne rodzaje takiej rownowagi o charakterze zarowno krotkookresowym, jak i dtugo-
okresowym. Dochodzenie do niej odbywa si¢ zwykle w sposdb automatyczny, do
jej osiagniecia zas prowadzg mechanizmy rynkowe. Oznacza to, ze pojawiajace si¢
stany nieréwnowagi, potaczone z nizszg efektywnoscia, sg korygowane przez rynki,
ktore zapewniajg im wyzszg efektywnos¢ oraz stan rownowagi. W odmienny spo-
sob jest postrzegana rownowaga instytucjonalna. Nie jest ona punktem, ale raczej
specyficznym stanem systemu instytucjonalnego. Do zapewnienia takiej rOwnowa-
gi konieczna jest roznorodno$¢ instytucji regulujacych w rézny sposdb zachowania
ludzkie. Dlatego tez zamiast o punkcie, mowi si¢ raczej o Sciezce rownowagi [Aoki
2001, s. 16].

Literatura na temat rownowagi instytucjonalnej nie jest zbyt obszerna, pojgcie
to za$ jawi si¢ w niej jako kategoria niezwykle ztozona, wieloaspektowa i wielopo-
ziomowa. Traktowana jest ona nawet jako fikcja metodologiczna. Autorzy zwracaja
uwage na wysoki stopien trudnosci w jej analizie. Sprawia to, zdaniem J. Wilkina, ze
»instytucjonalisci roznych nurtow wiecej uwagi poswiecaja raczej zrédtom i mecha-
nizmom zmian w gospodarce badz tez przyczynom trwatosci instytucji i systemow
niz warunkom réwnowagi’’ [Wilkin 2016, s. 119]. Nie oznacza to oczywiscie, ze au-
torzy nie podejmujg tej problematyki. Pojgcie rownowagi instytucjonalnej nie tylko
stanowi przedmiot rozwazan, ale traktowane jest rowniez jako jedno z wazniejszych
poje¢ NEI.

Opracowanie ma na celu dokonanie krytycznej analizy definiowanego przez
autorOw pojecia rownowagi instytucjonalnej oraz sformutowanie wlasnej jego de-
finicji. Celem bedzie rowniez okreslenie wptywu nierbwnowagi instytucjonalnej na
zmiang systemu politycznego i ekonomicznego krajow socjalistycznych oraz ocena
realizowanych wspotczesnie przemian w Chinskiej Republice Ludowe;.

2. Istniejacy sposob postrzegania rownowagi instytucjonalnej

Rozwazania rozpoczniemy od sposobu postrzegania rownowagi instytucjonalnej
przez wybranych polskich autorow, ktorych poglady uzna¢ mozna za reprezenta-
tywne rowniez dla autorow zagranicznych. Formutowane przez nich definicje takiej
rownowagi sg w wiekszos$ci zgodne, chociaz r6znig si¢ stopniem ich szczegdtowo-
sci. W ich swietle rownowaga instytucjonalna jawi si¢ jako co$ bardzo ogdlnego,
blizej nieokreslonego, na ogot bardzo ztozonego, trudnego do zdefiniowania. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze znacznie czesciej mowi sie¢ o wystepowaniu takiej
rownowagi, rzadko natomiast o braku rownowagi, przy czym nie bardzo wiadomo,
na czym brak ten miatby polegac. Generalnie rownowaga taka odbierana jest jako
co$ pozytywnego czy wrecz pozadanego dla funkcjonowania gospodarki.
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W sposob bardzo ogélny definiuje rownowage instytucjonalng M. Zaleczna,
stwierdzajac ze dla uzyskania takiej rownowagi ,,niezbedna jest wewngtrzna spoj-
no$¢ systemu prawnego, jako zespohu instytucji formalnych, oraz jego zgodnosé
z istniejagcymi instytucjami nieformalnymi, instytucjonalne struktury kierowania
powinny by¢ sprawne i wpasowane w istniejacy porzadek™ [Zateczna 2010, s. 33].
Zdaniem tej autorki, ze wzgledu na ciggle zmiany, szczegolnie instytucji formal-
nych, rOwnowaga taka nie ma charakteru trwatego, nalezy jg raczej traktowac jako
stan docelowy, mozliwy do osiagniecia w dtugim okresie. Dlatego tez rownowage
instytucjonalng traktuje si¢ czgsto jako fikcje metodologiczng, mniej lub bardziej
odlegta od wspomnianego stanu.

Stosunkowo duzo miejsca w swoich pracach poswieca rownowadze instytucjo-
nalnej Z. Staniek. Wsrod wielu definicji tego autora zaprezentujemy na poczatek
definicj¢ bardzo ogolng, a zarazem zlozong, moéwiaca ze ,,istotg rOwnowagi insty-
tucjonalnej jest zachowanie wlasciwych proporcji migdzy systemowym konstrukty-
wizmem a oddolnymi zmianami o charakterze spontanicznym, mi¢dzy tadem insty-
tucji formalnych i1 nieformalnych, mi¢dzy sferg publiczng i prywatng w gospodarce
i okresleniem relacji panstwo — rynek, miedzy sektorem publicznym i prywatnym,
migdzy sferg polityki i sferg gospodarki, miedzy interesem publicznym a interesami
czastkowymi, jak tez wymogami skutecznego i sprawnego zarzadzania a systemem
konsultacji spotecznych” [Staniek 2005, s. 128].

Taki charakter ma rowniez opisowa definicja rownowagi instytucjonalnej au-
torstwa J. Wilkina. Sktadajg si¢ na nig nast¢gpujace elementy: ,,a) godzi réznorodne
interesy cztonkow danej spotecznosci, b) sktania ich do postrzegania regut postepo-
wania, uznawanych za spotecznie pozadane, dajac jednoczesnie mozliwos¢ wyboru
roznych strategii dziatania, c) zapewnia ciggto$¢ regut dziatania i mechanizmow,
d) zapewnia znaczng doze¢ przewidywalno$ci zachowan innych cztonkéw spotecz-
nos$ci, w tym spotecznosci gospodarujacej” [Wilkin 2016, s. 121]. Stopien ztozono-
$ci obu prezentowanych definicji jest na tyle wysoki, ze trudno precyzyjnie okresli¢
istote tej rOwnowagi, nie bardzo wiadomo réwniez, w jaki sposob nalezatoby do niej
dazy¢.

Wspominani autorzy wskazuja na powigzania migdzy rownowaga gospodarcza
1 rownowagg instytucjonalng, chociaz réznie postrzegajg istniejace mi¢dzy nimi za-
leznosci. Zdaniem Z. Stanka, ,,rOwnowaga instytucjonalna i rownowaga gospodarcza
sg w duzym stopniu autonomiczne, cho¢ jednoczesnie wspotzalezne” [Staniek 2017,
s. 88]. Istniejace miedzy nimi relacje sa odmienne w zalezno$ci od okresu, ktorego
dotycza. W diugim okresie rbwnowaga instytucjonalna sprzyja ksztaltowaniu si¢
rownowagi gospodarczej, podczas gdy w okresach krotkich moze by¢ czynnikiem
podtrzymujacym stany nierbwnowagi. Autor ten stwierdza jednak, ze ,,rownowaga
instytucjonalna to zdolno$¢ dostosowywania si¢ instytucji do zmian technicznych,
spoteczno-kulturowych i ekonomicznych zachodzacych w rzeczywistosci” [Staniek
2017, s. 99]. Definicja ta moze sugerowac, ze rOwnowaga ta ma charakter wtorny
w stosunku do zmian w gospodarce, do ktorych instytucje powinny si¢ dostosowac.
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Wynikatoby z tego, ze rownowaga rynkowa peti funkcje nadrzedng w stosunku do
roéwnowagi instytucjonalne;j.

Inaczej interpretuje wspomniane powigzania J. Wilkin, ktory rownowage insty-
tucjonalng traktuje jako nadrzgdng w stosunku do rownowagi rynkowej. Jego zda-
niem réwnowaga instytucjonalna to ,,rodzaj rOwnowagi wyzszej rangi w stosunku
do réwnowagi rynkowej”. Dodaje jednak, Ze jest to taki stan ,,w ktorym gospodar-
ka funkcjonuje i rozwija si¢ mimo ustawicznych nierownowag rynkowych o réznej
skali i okresach wystepowania” [Wilkin 2016, s. 120]. W definicji tej rownowaga
instytucjonalna jawi si¢ jako ,,rownowaga dtugiego trwania”. Jej trzonem jest ,.kul-
tura, najglebiej zakorzeniona tkanka instytucjonalna, pozwalajaca zachowaé cig-
gltos¢ bytu, tozsamosci i spdjnosci poszczegdlnych spoleczenstw i narodow” [Wilkin
2016, s. 120]. Rownowaga postrzegana jest tu w kategoriach bardzo ogdlnych.

Wspomniani autorzy sg natomiast zgodni co do pozytywnego wptywu rowno-
wagi instytucjonalnej na rozwdj gospodarczy. Zdaniem J. Wilkina rownowaga taka
jest szczegblnym stanem pewnego systemu, ktory charakteryzuje si¢ roznorodnoscia
instytucji, regulujacych w rézny sposoéb zachowania ludzkie, oraz posiada ,,funda-
mentalne znaczenie dla realizacji zasad zrownowazonego rozwoju’ [Wilkin 2016, s.
123]. Nalezy si¢ zgodzi¢ z tym ostatnim stwierdzeniem. Oznacza ono bowiem, ze im
bardziej zrownowazony jest uktad instytucjonalny, tym odpowiedniejsze sg warunki
do rozwoju gospodarczego.

Z kolei Z. Staniek zwraca uwagg na rolg efektywnych instytucji w takim roz-
woju, bowiem ,,dzigki efektywnym instytucjom mozliwe jest obnizenie kosztow
transakcyjnych i tym samym zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania gospodarki
rynkowej. Warunkiem podstawowym istnienia efektywnych instytucji sg wiasciwe
relacje 1 powigzania miedzy instytucjami — co mozna okresli¢ terminem rownowagi
instytucjonalne;j” [Staniek 2017, s. 88].

Charakterystyczny dla wspomnianych autorow jest rowniez sposob postrzegania
rownowagi instytucjonalnej w kontekscie niewydolnosci systemu komunistyczne-
go. Zdaniem J. Wilkina, ,,to dzieki rownowadze instytucjonalnej, osiaganej poprzez
uksztattowanie bogatej tkanki réznorodnych instytucji, spoteczenstwa i gospodarki
trwajg mimo permanentnej nierbwnowagi gospodarczej, a nawet powaznych wstrza-
sow w gospodarce 1 polityce” [Wilkin 2016, s. 126]. Autor ten stwierdza dalej, ze
to rownowaga instytucjonalna umozliwita tak dtugie funkcjonowanie niewydolnego
systemu. Takie postrzeganie rownowagi, z ktorym trudno si¢ zgodzi¢, moze suge-
rowacé, ze zawsze, w kazdej praktycznie sytuacji mamy do czynienia z rownowaga
instytucjonalna.

W tym samym kierunku idg sugestie Z. Stanka, ktorego zdaniem ,,réwnowaga
instytucjonalna sprzyja funkcjonowaniu systemu ekonomicznego niejako niezalez-
nie od jego ogdlnej efektywnosci 1 poziomu rownowagi/nierbwnowagi gospodar-
czej” [Staniek 2017, s. 88]. W tym konteksScie jawi si¢ ona jako stan permanentnego
wspierania systemu gospodarczego na kazdym etapie jego funkcjonowania. Trudno
si¢ zgodzi¢ z takim postrzeganiem réwnowagi instytucjonalnej. Autor ten nie za-
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uwaza, ze brak rownowagi gospodarczej jest spowodowany najczesciej odchodze-
niem od rownowagi instytucjonalne;.

Wymienieni autorzy sa w zasadzie zgodni, ze instytucje rynku i instytucje pan-
stwa powinny by¢ w rownowadze. Dominacja jednej z nich prowadzi do nierow-
nowagi, a wiec i negatywnych skutkow dla rozwoju gospodarczego. Rownoczesnie
roOwnowaga instytucjonalna to wspotistnienie instytucji dlugiego trwania (nieformal-
nych) oraz instytucji krotkiej egzystencji (formalnych). Jedne instytucje warunkuja
istnienie drugich. Generalnie dominuje poglad o komplementarno$ci tych instytucji.

Podzielany jest rowniez poglad, ze zrbwnowazone systemy instytucjonalne to
systemy ztozone z wielu réznorodnych instytucji, z ktorych czgs¢ wzajemnie si¢
uzupetnia, a wiec i wzmacnia, podczas gdy inne powoduja sprzecznos$ci czy konflik-
ty. Zwykle mozna je rozwigza¢ bez koniecznosci burzenia systemu instytucjonalne-
g0. Zapewnieniu rownowagi instytucjonalnej shuzy duza r6znorodnos¢ instytucji, co
przektada si¢ na wielowymiarowy system regulowania zachowan ludzkich. Z kolei
brak rownowagi instytucjonalnej moze powodowaé ograniczenia w procesie two-
rzenia instytucji. Moze to stanowi¢ efekt polityki panstwa i bedace jej rezultatem
prawo, a takze normy spoteczne. Taki brak rownowagi moze si¢ utrzymywac nawet
w dhuzszym okresie, przynoszac stopniowe wyniszczanie gospodarki.

3. Nowe spojrzenie na rownowage instytucjonalng

W dalszych rozwazaniach wspominany wyzej podziat instytucji na nieformalne i for-
malne wzbogacimy o podzial na instytucje polityczne i gospodarcze zaproponowany
przez D. Acemoglu i J.A. Robinsona [Acemoglu, Robinson 2014, s. 89-99]. Autorzy ci
podzielili dodatkowo kazdy z wymienionych rodzajow instytucji na instytucje wlacza-
jace 1 wyzyskujace. Nizej dokonamy krotkiej charakterystyki tych terminow.

Instytucje gospodarcze wlaczajace maja charakter otwarty, zapewniaja swobode
aktywnego udziatu obywateli w dziatalnosci gospodarczej, a nawet zachecajg ich do
takiej dziatalnosci. Wspieraja rozwdj rynkéw, pobudzajg obywateli do innowacyj-
nosci 1 przedsigbiorczos$ci, do inwestowania w kapitat ludzki itp. Instytucje te maja
kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego. Istota instytucji gospodarczych
wyzyskujacych jest wyzysk jednej czgsci spoleczenstwa przez druga, pozbawianie
ich majatkow badz dochoddéw. Mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze instytucje niemajace
cech instytucji wiaczajacych nazwa¢ mozna wyzyskujacymi.

Instytucje polityczne, zdaniem wspomnianych autorow, to reguly rzadzace
bodzcami i inicjatywami w polityce. Zgodnie z nimi wybierane sg wladze. Reguty te
decyduja rowniez o zakresie obowigzkdéw danego segmentu wladzy. Z instytucjami
politycznymi wyzyskujagcymi mamy do czynienia wtedy, kiedy dystrybucja wladzy
politycznej jest ograniczona, sama wiladza za$ dysponuje petna swoboda decyzji
(wladza absolutna). Natomiast instytucje polityczne wlaczajace upowszechniajg
wladzg w spoteczenstwie i majg pluralistyczny charakter. Konieczny jest tu jednak
odpowiedni zakres centralizacji zapewniajacy prawo i porzadek.
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Trudno nie zauwazy¢ silnych zwigzkoéw migdzy instytucjami politycznymi i go-
spodarczymi. Wiadza w instytucjach politycznych wyzyskujacych nalezy zwykle
do waskiej elity, ktora dysponuje szerokimi uprawnieniami decyzyjnymi. Elita ta
ksztaltuje instytucje gospodarcze i robi to w taki sposéb, aby mozna byto szeroko
eksploatowac istniejace zasoby. W rezultacie wyzyskujacym instytucjom politycz-
nym towarzysza wyzyskujace instytucje gospodarcze. Te ostatnie wzbogacaja elity,
co daje im mozliwos$¢ umacniania dominujacej pozycji. Nalezy doda¢, ze egzysten-
cja tych pierwszych jest uwarunkowana obecnos$cig drugich.

Natomiast wlaczajgce instytucje polityczne bedg dazy¢ do tworzenia wigczaja-
cych instytucji gospodarczych. Beda one zainteresowane upowszechnianiem wladzy
wsrod szerokich warstw spolecznych, ograniczajac jednocze$nie arbitralne wyko-
rzystywanie wiladzy. Takie instytucje polityczne chronig wiadze¢ przed innymi in-
stytucjami, ktore dazg do zwalczania instytucji wlaczajacych. Natomiast wiaczajace
instytucje gospodarcze, nakierowane na bardziej rownomierng dystrybucj¢ zasobow,
beda wspiera¢ wlgczajace instytucje polityczne i decydowaé w duzym stopniu o ich
trwalosci.

W dalszej czgsci artykutu zaproponujemy odmienne podejscie do rownowagi in-
stytucjonalnej oraz zmiany instytucjonalnej. Uwzglednione zostang prezentowane wy-
zej uwagi na ten temat. W dalszych rozwazaniach wigcej miejsca poswiecimy stanom
nierdbwnowagi instytucjonalnej i przyczynom ich powstawania, Do rozwazan tych
wprowadzimy pojecie systemu instytucjonalnego i okreslimy jego rolg w ksztaltowa-
niu si¢ rownowagi instytucjonalnej oraz jego zwigzek ze zmiang instytucjonalna.

Mozna ogoélnie przyjac, ze rownowaga instytucjonalna wystepuje wtedy, kie-
dy instytucje nieformalne (dtugiego trwania) i komplementarne w stosunku do nich
instytucje polityczne i gospodarcze (instytucje formalne) tworzg optymalne warun-
ki do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Definicja ta ma réwniez charakter bardzo
0golny, ale pozwala okresli¢, czy mamy do czynienia z rOwnowagg instytucjonalna,
czy tez z jej brakiem. Pozwala rowniez wskazac kierunek zmian prowadzacych do
takiej rownowagi. Powyzsza definicja eliminuje wiele istniejacych w tym zakresie
niejasnosci.

Przyjrzyjmy sig¢ obecnie blizej pojeciu rozwoju spoteczno-gospodarczego, stano-
wigcemu punkt odniesienia dla takiej rownowagi. Rozwoj ten obejmuje jakosciowe
i strukturalne zmiany w gospodarkach bedace nastgpstwem wzrostu gospodarcze-
go. Na zmiany te sktadajg si¢ m.in. ,,przeksztalcenia strukturalne i technologicz-
ne, zmiany w systemie edukacji czy tez w funkcjonowaniu wiadz panstwowych,
przeobrazenia w warunkach bytu (w tym w zakresie zdrowotnym oraz mieszkanio-
wym), przemiany w sferze kultury, jak tez inne, sktadajace si¢ na wzrost jakosci
zycia” [Jarmotowicz 2010, s. 86-87]. Wynika z tego, ze rownowaga instytucjonalna
w pierwszej kolejnosci powinna sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, ale wzrost nie
oznacza automatycznie rozwoju gospodarczego. Moze si¢ on odbywaé bez rozwoju
gospodarczego, rozwoj ten dokonuje si¢ bowiem poprzez zmiany strukturalne i in-
stytucjonalne, a takze zmiany w warunkach pracy i bytu ludnosci.
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Wiele wskazuje na to, ze czg$¢ autoréw utozsamia rbwnowage instytucjonalng
z systemem instytucjonalnym. Opisuja oni najczgsciej jaki§ system instytucjonal-
ny ztozony z instytucji politycznych i gospodarczych, ktory moze by¢ bardziej lub
mniej zrownowazony. Kazdy system instytucjonalny jest ztozony z charakterystycz-
nych dla niego instytucji. Im bardziej jest on zaawansowany, tym wigksza rézno-
rodno$¢ wchodzacych w jego sktad instytucji. Oznacza to wigksze zréznicowanie
1 wieksze mozliwosci wptywania na ludzkie zachowania czy postepowania. Tym, co
taczy poszczegdlne systemy instytucjonalne, sg instytucje dtugiego trwania (religia,
kultura itp.), ktore stanowig baze dla poszczegolnych systemow instytucjonalnych.

Takie podejscie do rownowagi instytucjonalnej reprezentuje m.in. J. Wilkin,
ktorego zdaniem ,,bardzo specyficzna rownowaga instytucjonalna uksztaltowata sig
w gospodarkach centralnie planowanych (typu radzieckiego). Umozliwita ona funk-
cjonowanie systemu przez kilkadziesigt lat mimo wystgpujacych w nim powszech-
nych i trwatych nierownowag rynkowych” [Wilkin 2016, s. 126]. Zdaniem autora, to
nie rownowaga instytucjonalna umozliwita funkcjonowanie tego systemu, pomimo
glebokiej nierownowagi rynkowej, ale system instytucjonalny ztozony z instytucji
politycznych i gospodarczych, nakierowany na obrong tego systemu politycznego.
Towarzyszyta mu narastajaca nierownowaga instytucjonalna, ktéra stanowita rze-
czywistg przyczyn¢ wspomnianych nierownowag rynkowych i zasadniczy hamulec
rozwoju gospodarczego. Sila systemu instytucjonalnego (w tym jego odpornos¢ na
zmiany) decyduje o dlugosci jego trwania.

Kazda wladza buduje nie réwnowage instytucjonalng, ale system instytucjonal-
ny, ktory mozna zdefiniowac¢ jako system instytucji politycznych i gospodarczych,
zapewniajacy tej wladzy sprawne i dtugie funkcjonowanie. Wspomniane instytucje
polityczne majg na celu zabezpieczenie i ochrone funkcjonowania tej wladzy (czy
tego systemu). Im bardziej sg one rozwinigte, tym diuzej system ten moze funk-
cjonowaé, nawet w sytuacji powaznej jego niewydolnos$ci. Instytucje polityczne
stanowig fundament do budowy odpowiednich dla siebie instytucji gospodarczych.
Wilaczajace instytucje polityczne beda sprzyja¢ tworzeniu wiaczajacych instytucji
gospodarczych, opartych na szerokiej dystrybucji wladzy i nakierowanych na wzrost
1 rozwoj gospodarczy. Wyzyskujace instytucje polityczne sprzyja¢ beda powstawa-
niu wyzyskujacych instytucji gospodarczych, nastawionych na eksploatacje wigk-
szosci spoteczenstwa przez uprzywilejowang mniejszosc.

Narastajgca nierdwnowaga instytucjonalna wystepuje przede wszystkim w sys-
temach instytucjonalnych opartych na wyzyskujacych instytucjach politycznych
i gospodarczych. W systemach tych dochodzi zwykle do nadmiernej koncentracji
wladzy gospodarczej w rekach panstwa, do ograniczania swobod obywatelskich,
do tamania procedur demokratycznych itp. Powodowac to bgdzie ograniczanie roz-
woju instytucji rynkowych, a w konsekwencji rowniez mechanizméw rynkowych,
co oznacza hamowanie rozwoju gospodarczego. Zrodlem narastajacej nieréwnowa-
gi instytucjonalnej moga by¢ réwniez opdznienia w tworzeniu nowych instytucji,
adekwatnych do aktualnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, badz
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odpowiedniej modyfikacji istniejacych instytucji. Brak takiej rownowagi prowadzi
do wzrostu spotecznego niezadowolenia, a takze do pogorszenia si¢ wynikow eko-
nomicznych, ktére niezadowolenie to jeszcze poteguja.

Poglebiajaca si¢ nieréwnowaga instytucjonalna doprowadzi w koncu do zmia-
ny systemu instytucjonalnego, ktory wymaga nowych wiaczajacych instytucji poli-
tycznych, a nastgpnie bedacych tego konsekwencja nowych wiaczajacych instytucji
gospodarczych. Upadek systemu komunistycznego sprawit, ze poszczegolne kraje
bedace beneficjentem tej zmiany rozpoczely budowe wiasnych systemow instytu-
cjonalnych. Musiaty one uwzglednia¢ istniejgce w danym kraju uwarunkowania,
poziom rozwoju gospodarczego, uksztalttowane w nim instytucje nieformalne itp.
Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy jednak podkresli¢, ze kluczowe znaczenie ma
tu opcja polityczna sprawujaca wladzg (instytucje polityczne). To wtadza decyduje
w zasadniczym stopniu o instytucjach gospodarczych, ktore przynajmniej w krotkim
1 srednim okresie przesadzaja o rozwoju spoteczno-gospodarczym. Brak odpowied-
nich instytucji, np. dotyczacych praw wlasnosci czy stabilnego obrotu gospodarcze-
g0, moze stanowi¢ istotng barier¢ takiego rozwoju. Wiele zalezy od hierarchii celow
stawianych sobie przez politykow.

Nowy system instytucjonalny jest zwykle bardziej zrownowazony niz poprzed-
ni, co uzna¢ mozna za oczywiste, nierdwnowaga instytucjonalna w poprzednim sys-
temie doprowadzita bowiem do zmiany wtadzy czy zmiany systemu politycznego.
Zwykle bardziej zrownowazony jest w poczatkowym okresie funkcjonowania danej
wladzy, ktora tworzy dopiero nowy system instytucjonalny. System ten powinien
ulega¢ modyfikacji pod wplywem zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Tylko w takim
przypadku mozna utrzymac istniejaca rownowagg instytucjonalng badz ja doskona-
li¢. Oznacza to jednoczes$nie, ze brak takich zmian badZz opdznianie w ich realizacji
moze prowadzi¢ do narastania nierownowagi instytucjonalnej. Prowadzi to zwykle
do hamowania rozwoju gospodarczego, narastania dystansu migdzy rosnagcymi po-
trzebami spotecznymi i brakiem mozliwosci ich zaspokojenia. Wszystko to wskazu-
je na zasadnicza role systemu instytucjonalnego, ktéry moze by¢ mniej lub bardziej
zrownowazony. Nizej przedstawimy wybrane rodzaje rownowagi instytucjonalne;j.

4. R6wnowaga instytucjonalna w gospodarce socjalistycznej

Poszczegolne kraje socjalistyczne miaty poczatkowo zréznicowane instytucje nie-
formalne, uksztaltowane wczesniej ze wzgledu na zréznicowany poziom rozwoju
gospodarczego, istniejace tradycje, potozenie geograficzne itp. Pomimo tego zréz-
nicowania, zostal im narzucony w miarg jednolity system instytucji politycznych
i gospodarczych (instytucji formalnych), na wzoér systemu, jaki uksztattowal sig¢
w Zwigzku Radzieckim'. Oznaczato to, ze instytucje nieformalne nie stanowity pod-

! Narzucenie instytucji formalnych nie oznaczato automatycznie ich wptywu na spoteczenstwo.
Warto tu przywotaé¢ definicj¢ instytucji sformutowana przez E. Ostrom, w ktorej zwraca si¢ uwage na
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stawy tadu instytucjonalnego, w ramach ktorego powinny by¢ tworzone komple-
mentarne w stosunku do nich instytucje formalne. Niezbgedng komplementarnosé¢
uzyskiwano nie poprzez dostosowywanie do nich odpowiednich instytucji formal-
nych, ale poprzez wymuszanie zmian instytucji nieformalnych. Zakres takiego wy-
muszania w poszczegdlnych krajach byt zroznicowany i zalezat od zakresu ulegtosci
spoteczenstw poszczegdlnych krajow, najmniejszy byt prawdopodobnie w Polsce.

Oznaczato to jednoczes$nie zdecydowang przewage panstwa nad gospodarka
(rynkiem). Wszystkie dziedziny zycia, w tym rowniez gospodarczego, przecho-
dzity stopniowo pod kontrole panstwa. Poczatkowo system ten sprzyjat rozwojo-
wi gospodarczemu. Miato to zwigzek z brakami wyksztatconych kadr do kierowa-
nia gospodarka, ktore ulegly wyniszczeniu w czasie 11 wojny $wiatowej. System
scentralizowany pozwalat na lepsze wykorzystanie kadr, ktore pozostaly. Z czasem
jednak budowany w tych krajach system instytucjonalny, oparty na wyzyskujacych
instytucjach politycznych i gospodarczych, stanowit coraz wigksze ograniczenie dla
rozwoju gospodarczego.

Instytucje polityczne i gospodarcze kontrolowane przez jedna partie, ktorej
gtéwnym celem bylo utrzymanie za wszelka cene wiladzy i istniejacego systemu
politycznego, hamowaty rozwdj przedsiebiorczosci i kreatywnosci. Bardzo ogra-
niczony zakres wtasnosci prywatnej, nadmiernie kontrolowanej i opodatkowane;j,
nie byt w stanie zmieni¢ tej sytuacji. W rezultacie poglebiat si¢ stan nierbwnowa-
gi instytucjonalnej. Systematycznie pogarszat si¢ poziom zycia ludnosci, zarowno
ten wzgledny, a wigc w stosunku do krajow gospodarki rynkowej, jak rowniez bez-
wzgledny, w stosunku do okresow poprzednich.

Narastajaca nierownowaga prowadzita do narastania niezadowolenia spoteczne-
go. Znajdowato to ujécie w postaci nielegalnych organizacji (KOR), a takze strajkow
i protestow. Pojawiaty si¢ rowniez zrywy rewolucyjne (Wegry, Czechostowacja),
ale zostaty sttumione przez wojska sowieckie, przy wsparciu pozostatych krajow so-
cjalistycznych. W tym czasie zakres nierownowagi instytucjonalnej w catym bloku
sowieckim nie byl na tyle duzy, zeby rewolucje te si¢ powiodly i zeby dokonata si¢
zmiana instytucjonalna.

O mozliwosci takiej zmiany decydowaly dwa czynniki — z jednej strony czyn-
nik rozwoju gospodarczego, z drugiej za$ restrykcyjny aparat wladzy. Narastajaca
nierownowaga instytucjonalna hamowata rozwdj gospodarczy i powodowata stop-
niowe obnizanie si¢ poziomu zycia ludnos$ci, a wigc i rosngce niezadowolenie spo-
teczne. Sprzeczno$ci te narastaly we wszystkich krajach socjalistycznych, tacznie ze
Zwiagzkiem Radzieckim. Ze wzgledu jednak na rézny zakres represyjnosci systemu
instytucjonalnego, bedace rezultatem tego protesty miaty zroznicowany charakter.

fakt, Ze instytucje musza by¢ podzielane przez spoteczenstwo. ,,Instytucje sa zasadniczo podzielanymi
wyobrazeniami, istniejag one w umystach uczestnikow zycia spotecznego i niekiedy sa podzielane jako
ukryta wiedza” [Ostrom 2008, s. 823]. Oznacza to, ze narzucone spoleczenstwu instytucje moga budzi¢
sprzeciw u duzej jego czesci i nie wywieraé wptywu (badZz wywiera¢ wptyw bardzo ograniczony) na
jego zachowania, a nawet prowokowa¢ do zachowan przeciwnych.
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Warto zauwazy¢, ze wladze komunistyczne w niektdrych krajach (jak Polska czy
Wegry) dostrzegaly nieuchronno$¢ upadku systemu komunistycznego i probowaty
fagodzi¢ istniejace sprzecznosci (nieréwnowage instytucjonalng) poprzez tworze-
nie nowych instytucji, wychodzacych poza wyzyskujace instytucje polityczne i go-
spodarcze. W Polsce byly to tzw. przedsigbiorstwa polonijne czy reformy ministra
Wilczka, na Wegrzech dopuszczenie wilasno$ci prywatnej. Rozwigzania te miaty
jednak charakter jednostkowy i nie byty w stanie doprowadzi¢ do powazniejszych
zmian.

Narastajgca nierownowaga instytucjonalna zaowocowata w Polsce powstaniem
ruchu spotecznego ,,Solidarnos¢”, ktory doprowadzit do zmiany systemu politycz-
nego, a nastepnie gospodarczego. Zmiana ta otworzyta droge do budowy nowego
systemu instytucjonalnego, przywracajacego stopniowo rownowage instytucjonal-
ng. Budowe takg rozpoczeto od wiaczajacych instytucji politycznych, ktore toro-
waly droge wlaczajacym instytucjom gospodarczym. Stopniowo odbudowywane
byty instytucje nieformalne, ktoére ucierpiaty w okresie komunizmu. W rezultacie
powstawaly warunki sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu, a wigc i umacnianiu
sie¢ rOwnowagi instytucjonalne;j.

Budowa tej rownowagi nie nalezy do tatwych, nalezato ja bowiem rozpoczynac
praktycznie od poczatku. Nowy system spoleczno-ekonomiczny wymagat nowych
instytucji, ktore trzeba byto tworzy¢ natychmiast po rozpoczgciu transformacji. Brak
wiasnych doswiadczen sprawiat, ze poszczeg6lne kraje postkomunistyczne siggaty
masowo do dorobku krajéw zachodnich?. Ze wzgledu na wystepujace w tych kra-
jach odmienne uwarunkowania, w r6zny sposob przebiegaja w nich procesy budowy
rownowagi instytucjonalnej, co uzna¢ nalezy za zjawisko normalne. Dodajmy, ze
rozne sg rezultaty tych procesow w postaci osigganych przez te kraje rezultatow
ekonomicznych i spolecznych.

5. Rownowaga instytucjonalna w Chinach

Interesujacy przypadek rownowagi instytucjonalnej i zmiany instytucjonalnej zaob-
serwowa¢ mozna w Chinach. W kraju tym system instytucjonalny budowany przez
wiladze komunistyczne doprowadzit do glebokiej nierownowagi instytucjonalne;.
Skrajnie scentralizowany system spoteczno-gospodarczy skutecznie hamowat roz-
woj gospodarczy, co prowadzito do stopniowego pogarszania si¢ standardu zycia
ludnosci. W Chinach sytuacja bylta jeszcze gorsza niz w krajach socjalistycznych.
Nie tylko nie tworzono instytucji formalnych, komplementarnych w stosunku do in-
stytucji nieformalnych, ale prowadzono systematyczny proces niszczenia tych ostat-

2 W Polsce jednym z nielicznych aktow prawnych wykorzystywanych w poczatkowym okresie
transformacji byt uchwalony w 1934 r. Kodeks handlowy. W catym okresie powojennym nie byt wyko-
rzystywany, ale rowniez nie zostal wyeliminowany. W rezultacie po nowelizacji funkcjonowat do
2000 r., kiedy zastapit go Kodeks spotek handlowych [Rudolf 1999, s. 9].



32 Stanistaw Rudolf

nich. Szeroko rozumiang tkankg tych instytucji jest, jak juz wspominano, kultura
1 wlasnie na nig skierowany zostat atak partii komunistycznej w postaci rewolucji
kulturalnej Mao.

Chiny przyjety inny rodzaj zmian niz kraje socjalistyczne, gdzie dokonala si¢
radykalna zmiana system politycznego, a w §lad za nig systemu gospodarczego.
W Chinach zmiany takie dokonuja si¢ w sposob ewolucyjny. Nadal wtadzg sprawuje
partia komunistyczna, ktora skutecznie modyfikuje system instytucjonalny, dostoso-
wujac go do potrzeb przyspieszonego wzrostu gospodarczego. Wtadze rozpoczely
proces stopniowych reform gospodarczych, ktory zdecydowanie przyspieszyt wspo-
mniany wzrost. W ich wyniku postepuja procesy decentralizacji w gospodarce, ktore
przyniosty powstawanie warunkow do rozwoju przedsiebiorczos$ci i kreatywnosci.
W rezultacie tempo wzrostu PKB w ostatnich kilkudziesi¢ciu latach utrzymywato
si¢ w Chinach na bardzo wysokim poziomie (ponad 10%).

W dalszej czgséci opracowania podejmiemy probe interpretacji dokonujgcego sie
w Chinach szybkiego wzrostu gospodarczego w konteks$cie rOwnowagi instytucjo-
nalnej oraz zmiany instytucjonalnej. Wzrost ten stanowit niewatpliwie rezultat stop-
niowych zmian systemu instytucjonalnego, zmierzajacych w kierunku rownowagi
instytucjonalnej. Moze si¢ nasuwac natomiast pytanie o przyczyny niespotykanego
wczesniej tempa takiego wzrostu, wielokrotnie przewyzszajacego tempo wzrostu
w europejskich krajach postkomunistycznych. Jak wytlumaczy¢ fakt, ze chinski
system instytucjonalny okazat si¢ znacznie bardziej efektywny niz systemy europej-
skie? Europejskie systemy instytucjonalne budowane sa w warunkach demokracji
parlamentarnej, a wigc w wyniku Scierania si¢ koncepcji i pogladow reprezentowa-
nych przez poszczegdlne partie polityczne. Uwarunkowania takie rodza wiele ogra-
niczen wynikajacych z koniecznos$ci zaspokojenia potrzeb réznych grup spotecz-
nych. Brak zaspokojenia takich potrzeb bowiem moze prowadzi¢ do strajkow czy
protestow i1 ogdlnej destabilizacji. W rezultacie ogranicza to $rodki, jakie mogg by¢
przeznaczone na wspomaganie wzrostu gospodarczego.

Odmienna sytuacja wystepuje w Chinach. Jest to nadal gospodarka regulowana
przez autorytarng wtadze, ktora nie musi uwzglednia¢ wielu uwarunkowan, w tym
gtéwnie o charakterze spotecznym. Nie musi si¢ obawiac strajkow czy protestow,
moze decydowac o rozwoju wybranych przez siebie przemystow, zabezpieczajac na
ten cel odpowiednie $rodki finansowe.

Wazng role w przemianach chinskiej gospodarki odegrat Justin Yifu Lin, ktory
byt i pozostaje goracym zwolennikiem powolnych reform?®. W duzej mierze pod jego
wpltywem Chiny podazaja inna droga niz kraje postkomunistyczne. Stato si¢ tak
glownie dlatego, ze Chinska Partia Komunistyczna nie miata zamiaru oddawac wta-

3 Justin Yifu Lin jest autorem tzw. nowej ekonomii strukturalnej, ktora wskazuje na wazng rolg
aktywnej polityki przemystowej w procesach wzrostu gospodarczego. Podstawowa role w tym zakresie
przypisuje panstwu, ktére powinno skutecznie korygowa¢ zawodnos¢ rynku. Jego publikacje na ten
temat zyskaty znaczna popularnosé¢, do czego przyczynita si¢ w duzym stopniu petniona przez niego
funkcja wiceprezesa Banku Swiatowego w latach 2008-2012 [Lin 2008; 2012].
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dzy, ale rowniez dlatego, jak stwierdza wspomniany ekonomista, ze radykalne refor-
my prowadzi¢ mogg do powaznych konfliktéw spolecznych i zahamowac procesy
realizowanych reform [Lin 2008]. Poczatkowo protekcjonizm chinski spotykat si¢
z ostra krytyka, szczegolnie ze strony zwolennikow konsensusu waszyngtonskiego,
jednak opinia na ten temat zaczela si¢ zmienia¢ pod wplywem negatywnych skut-
kow terapii szokowej czy radykalnej liberalizacji, jakie wystapity w krajach postko-
munistycznych. Ani rezultaty ekonomiczne, ani tez przemiany demokratyczne nie
okazaty si¢ zgodne z oczekiwaniami, co prowadzilo do narastania niezadowolenia
spotecznego, ktore ujawnito si¢ w czasie wyborow.

W kontekscie powyzszych rozwazan mozna zadaé pytanie, czy chinskie zmia-
ny instytucjonalne prowadza do réwnowagi instytucjonalnej definiowanej w kate-
goriach tworzenia sprzyjajacych warunkow dla rozwoju spoleczno-gospodarczego?
Odpowiadajac na tak postawione pytanie, mozna stwierdzi¢, ze sprzyjaja one nie-
watpliwie wzrostowi gospodarczemu, ktory stanowi podstawe rozwoju gospodar-
czego, ale nie jest z nim tozsamy. Waznym przejawem rozwoju spoteczno-gospo-
darczego sg przemiany demokratyczne, ktérych jak dotychczas brakuje w chinskiej
transformacji. Zwracaja na to uwage krytycy chinskiego modelu przemian. Akcep-
tuja oni na ogot poglady J. Lina, Ze kraje zacofane nie maja szans na rozwoj, jesli
bezwarunkowo otworzg swoje gospodarki. Przypominajg jednak, ze demokracja jest
wartos$cig sama w sobie i nie mozna od niej abstrahowac, koncentrujac si¢ na wyso-
kich wskaznikach wzrostu [Chang 2015].

Jednym z takich krytykow jest koreanski ekonomista Ha-Joon Chang. Pokazuje
on na przyktadzie swojego kraju, ze protekcjonizm byt konieczny w poczatkowym
okresie jego rozwoju. Teze te rozciaga na wszystkie biedne kraje, ktore w protekcjo-
nizmie powinny upatrywac szans wtasnego rozwoju. Udowadnia, ze niemal wszyst-
kie bogate obecnie kraje w ten sposob budowaly swoja potege, wlaczajac w to Wiel-
kg Brytani¢ oraz USA. Kraje te bogacity si¢ w wyniku dzialan protekcjonistycznych,
umacnialy gospodarki dzigki subsydiom rzagdowym itp. Na przyktad firmy w Korei
Potudniowe;j, poprzez system subsydiow i innego rodzaju wsparcie, byty skutecznie
zachgcane do inwestowania w nowe technologie. Znana w Polsce firma LG byla
weczesniej producentem tekstyliow, firma Samsung produkowata wcze$niej maka-
ron, firma Hyundai za$ byta firmg budowlang. Autor ten dochodzi do wniosku, ze
wspominane kraje staty si¢ bogate dzigki dziataniom, ktdre obecnie sa odradzane
krajom rozwijajacym si¢ [Chang 2013].

Autorzy zwracaja uwage, ze chinskie zmiany instytucjonalne nie maja wyraz-
nego kierunku, moga stanowi¢ przyklad szybkiego wzrostu gospodarczego bez
wyraznych postepéw w rozwoju gospodarczym. Tworzone w sposob autorytarny
instytucje polityczne i gospodarcze, dajace mozliwos¢ regulacji, moga wspomagac
wzrost gospodarczy, ale nie przeklada si¢ to na rozwdj gospodarczy. Do realizacji
tego ostatniego konieczne jest dokonywanie zmian strukturalnych, w tym gtéwnie
procesow demokratyzacji. Na takie zmiany autorytarna wtadza godzi si¢ z duzymi
oporami, co przyczynia si¢ do narastania nierownowagi instytucjonalnej. Mozna si¢
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wigc spodziewacé, ze narastanie tej nierownowagi osiagnie juz taki poziom, ze nastg-
pi zmiana systemu politycznego.

6. Podsumowanie

Prezentowane w opracowaniu nowe spojrzenie na rOwnowage instytucjonalng zwra-
cauwagge na jej zwigzek z realizowanymi w poszczegolnych krajach zmianami struk-
turalnymi, w tym przede wszystkim demokratycznymi. Przyktad Chin pokazuje, ze
kreowanie warunkow do szybkiego wzrostu gospodarczego nie oznacza jeszcze
rownowagi instytucjonalnej, chociaz wzrost ten stanowi kluczowa przestanke reali-
zacji procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przysztos¢ pokaze, czy zyskuja-
ca w ostatnich latach na popularnosci tzw. droga chinska zakonczy si¢ sukcesem, czy
towarzyszaca szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, poglebiajaca si¢ nierbwnowa-
ga instytucjonalna doprowadzi w rezultacie do przemian demokratycznych.

Przyktad chinski pokazuje, ze zasadniczy wplyw na rownowage instytucjonal-
ng wywieraja instytucje polityczne. Wplyw ten jest zréznicowany w poszczegol-
nych krajach i zdeterminowany przez wiele czynnikow. Panstwo mozna okresli¢
jako zbior instytucji politycznych, ze szczegdlnym wskazaniem na istniejacy system
prawny. Wplyw panstwa na taka rownowage zalezy przede wszystkim od zakresu
i sposobu jego oddzialywania na gospodarke. Jego celem jest bowiem kreowanie
tadu spoteczno-gospodarczego, ale moze si¢ to odbywaé w rézny sposob. Panstwo
moze wigc narzuca¢ swoja wole, co jest charakterystyczne dla systemow totalitar-
nych (wyzyskujace instytucje polityczne), moze réwniez tworzy¢ system instytu-
cji angazujacych szerokie rzesze spoteczenstwa w proces podejmowania decyzji
(wlaczajace instytucje polityczne). Drugie z wymienionych rozwigzan jest znacznie
trudniejsze, ale zwykle bardziej efektywne (chociaz w dlugim okresie), mobilizuje
bowiem szerokie rzesze decydentow do realizacji wspolnych celow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rownowaga instytucjonalna ma charakter
dynamiczny. Zmieniaja si¢ bowiem istniejace instytucje (podlegajac rozwojowi,
przeksztatceniom, upadtosci itp.), jak i powstajg nowe. Te ostatnie moga powstawac
zardwno z inicjatywy oddolnej, a wigc mogg by¢ generowane przez poszczegdlne
jednostki czy poszczegolne podmioty, jak rdéwniez mogg by¢ tworzone z inicjaty-
wy panstwa. W pierwszym wypadku, po przekroczeniu pewnego poziomu rozwoju,
instytucje tworzone sg gtéwnie w sposob endogeniczny [Staniek 2012, s. 111]. Za-
rowno podmioty gospodarcze, jak i jednostki poszukujg rozwigzan, ktére w lepszym
stopniu umozliwig realizacj¢ wyznaczonych celow. Proces kreowania nowych insty-
tucji narasta w sytuacji pogarszania si¢ jakosci instytucji istniejacych czy nasilajacej
sie krytyki stosowanych rozwigzan instytucjonalnych. Sytuacja taka oznacza odchy-
lenia od réwnowagi instytucjonalnej, tworzenie za$ nowych instytucji do takiej row-
nowagi prowadzi.

Przyczyna powstawania czy tez poglebiania si¢ nierownowagi jest rowniez po-
step ekonomiczny czy techniczny, wynikajacy z rozwoju wiedzy i jej tworczego wy-
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korzystania. Nowa wiedza prowadzi zwykle do tworzenia bardziej nowoczesnych
instytucji, charakteryzujgcych si¢ nizszymi kosztami transakcyjnymi. Instytucje ta-
kie wptywaja na zmiany instytucji przestarzatych badz na tworzenie w ich miejsce
nowych. Mozna wigc ogdlnie stwierdzié, ze rozwdj gospodarczy stanowi konse-
kwencje szans i mozliwosci, jakie tworza instytucje, a takze wykorzystania takich
mozliwosci.
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