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WPROWADZENIE

Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj regionalny jest procesem ztozonym i wie-
lowymiarowym, obejmujacym aspekty spoteczno-kulturowe, s$rodowiskowe,
gospodarcze, infratechniczne i przestrzenne, a takze ich elementy sktadowe.
Zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzgce w obrebie danego regionu genero-
wane s3 przez okreSlone czynniki endogeniczne i egzogeniczne, dzialajace
w konkretnej sytuacji historycznej i geograficznej. Kazdy z tych czynnikow ma
istotne znaczenie z punktu widzenia trwatego wzrostu potencjatu gospodarczego
regionu, systematycznej i statej poprawy jego konkurencyjnosci oraz poziomu
zycia mieszkancow. Kapitat ludzki tworzy ta cz¢$¢ zasobow ludzi, ktoéra aktyw-
nie uczestniczy w dziatalnosci spoteczno-gospodarczej regionu ze wzgledu na
posiadane kwalifikacje, umiejetnosci 1 wiedze. Kapital finansowy jest niezbedny
W procesie rozwoju gospodarczego, a stopien jego wykorzystania w regionie
okres$laja migdzy innymi dochody ludno$ci oraz samorzadow terytorialnych.
Roéwniez kapital spoteczny oraz innowacje to czynniki, ktére we wspotczesnych
uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych stanowig bardzo istotny, aczkol-
wiek trudno kwantyfikowalny czynnik rozwoju.

Wspotczesnie regiony stoja wobec szeregu wyzwan rozwojowych o charakte-
rze spotecznym i gospodarczym. Istotnego znaczenia nabieraja demograficzne
uwarunkowania rozwoju i ich wptyw na sytuacj¢ ekonomiczng regionéw, spoj-
no$¢ spoteczng, edukacje oraz polityke rodzinng. Przemiany w obszarze ela-
stycznego 1 bezpiecznego rynku pracy postrzegane sa jako recepta na ekono-
miczne i spoteczne wyzwania regionalnych rynkow pracy, zwlaszcza w kontek-
$cie starzenia si¢ ludno$ci. Wreszcie dziatania w zakresie ochrony $rodowiska
naturalnego sg kluczowe z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju regionow,
a zatem dgzenia do rozwoju gospodarczego i spotecznego z jednoczesnym pod-
noszeniem jakosci srodowiska badz - co najmniej - bez pogarszania jego stanu.

Dobrym odzwierciedleniem wielowymiarowosci rozwoju regionalnego sa ar-
tykutly prezentowane w niniejszym numerze czasopisma. Kazdy z nich, z per-
spektywy roznych podmiotéw rozwoju i z uwzglednieniem réznych jego wymia-
réw, nawigzuje do tego ztozonego procesu. Artykut pierwszy - autorstwa Kazi-
mierza Szczygielskiego - ma charakter metodologiczny, proponuje bowiem na-
rzgdzie badawcze stuzace do analiz danych ludno$ciowych. Zwraca uwage pro-
ponowana przez Autora mozliwos¢ interpretacji danych ludno$ciowych na
znacznym poziomie szczegdtowosci (ponizej poziomu gminy), istotna z punktu
widzenia prowadzenia wlasciwej polityki regionalnej, planowania przestrzenne-
go, decyzji lokalizacyjnych podmiotéw gospodarczych, okreslania podazy i po-
pytu na dobra i ustugi.

Brygida Klemens postrzega inicjatywy i klastry turystyczne jako podmioty
mogace oddziatywaé na rozwoj tych regionow, w ktorych turystyka jest znaczaca



galezia gospodarki. Autorka zwraca uwage na to, ze branza turystyczna bardzo
dobrze funkcjonuje w $rodowisku sieciowym, a korzysci wynikajace z przyna-
lezno$ci do efektywnie funkcjonujacej struktury klastrowej moga mie¢ wielo-
wymiarowy charakter (np. wigksza liczba turystow, wieksza liczba miejsc pracy,
wyzsze wptywy do budzetow samorzadow lokalnych).

Postawa spolecznie zaangazowanych przedsigbiorcow lezy u podstaw zysku-
jacej coraz wigkszg popularno$¢ koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su, w ktorej zaktada sie¢, ze dziatalno$¢ firm nie powinna ograniczaé si¢ tylko do
maksymalizacji zysku, ale rowniez dotyczy¢ tworzenia wartoéci spotecznych,
ekologicznych oraz etycznych. Problematyke Corporate Social Responsibility
podejmuje Kornelia Polek-Duraj, zwracajac uwage na korzySci wynikajace
z wdrazania tej idei zarowno dla organizacji i jej pracownikdw, jak i otoczenia,
w ktorym prowadzi ona dzialalno$¢. Szczegdtowo omawia tego rodzaju korzysci
dla firm dziatajacych w branzy tartacznej, ktora czgsto charakteryzuje si¢ niewta-
Sciwym realizowaniem obowiazkowych standardéw unijnych, zwlaszcza w za-
kresie zapewnienia wlasciwych warunkéw pracy oraz ochrony $rodowiska.

Artykut autorstwa Diany Rokity-Poskart nawigzuje do szans i zagrozen roz-
woju regionalnego wynikajacych z postepujacych zmian demograficznych. Jed-
nym z aspektow tych zmian jest wyrazna zmiana struktury ludnoséci wedlug wie-
ku 1 w konsekwencji miedzy innymi zmniejszajaca si¢ liczba osob w wieku
19-24 lata czyli takze potencjalnych studentow. Autorka dowodzi, ze proces ten
staje si¢ dotkliwy nie tylko dla poszczegdlnych uczelni, ale rowniez dla tych
o$rodkow akademickich, dla ktorych szkolnictwo wyzsze stanowi istotny ele-
ment lokalnej gospodarki.

Z perspektywy zmian demograficznych mozna takze analizowa¢ problematy-
ke napltywu cudzoziemcéw do Polski i uzupetniania przez nich niedoboréw sity
roboczej na rynku pracy. Sabina Kubiciel-Lodzinska zwraca uwage na wzrasta-
jace znaczenie imigracji w wojewodztwie opolskim, w ktorym wyraznie odczu-
wane braki wykwalifikowanych pracownikéw spowodowane s3 permanentng
emigracja zarobkowa mieszkancoéw tego regionu. Co wigcej, takze w dokumen-
cie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku naptyw imigran-
tow uznaje si¢ za istotng szans¢ rozwojowa dla Opolszczyzny.

Robert Wieczorek omawia wyzwania rozwojowe okreslone przez wladze sa-
morzadowe wojewodztwa opolskiego w dokumentach Regionalnego Programu
Operacyjnego w komponencie wspotfinansowanym ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Stosujac interesujace zestawienie sposobu formutowania
wyzwan 1 ich kategorii, Autor wskazuje na okreslone zalezno$ci pomiedzy naj-
czgdciej pojawiajacymi si¢ wyzwaniami a obszarami konkretnych dziatan
(np. ksztatcenie i podnoszenie poziomu kompetencji, rynek pracy).

Tempo rozwoju regionalnego jest zdeterminowane wieloma czynnikami.
Niewatpliwie do czynnikéw tych mozna zaliczy¢ bezpieczenstwo i zdrowie pu-
bliczne, gwarantujace niezaktdcony rozwdj regiondéw i kraju. Problematyce tej
poswigcone sa dwa kolejne artykuty. W pierwszym z nich, Piotr Nosalski opisuje
dziatania administracji publicznej na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa miesz-



kancow na przyktadzie miasta Debica. Autor skupia uwage na regulacjach praw-
nych, ktore narzucaja na samorzady okreslone obowiazki z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa oraz konkretne dziatania, jakie podejmuja wladze miasta w tym
obszarze, mi¢dzy innymi w zakresie zintegrowania wszystkich stuzb, podmiotow
1 instytucji dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

Krzysztof Grzesik dowodzi z kolei, ze wzrost §wiadomos$ci na temat chorob
zakaznych wsrod decydentow ekonomicznych i finansowych na réznych szcze-
blach zarzadzania staje si¢ wspotcze$nie waznym elementem planowanego roz-
woju, w tym takze regionalnego. Brak wystarczajacej wiedzy w tym zakresie
moze prowadzi¢ do szeregu negatywnych konsekwencji (np. redukacja pracow-
nikow 1 rezygnacja przedsiebiorcow, zwt. zagranicznych z podejmowanych za-
mierzen inwestycyjnych w sytuacji pogarszajacego sie stanu zdrowia spoleczen-
stwa) 1 w konsekwencji do spowolnienia tempa rozwoju regionéw i kraju.

Brygida Solga






Kazimierz SZCZY GIELSKI

NOWE NARZEDZIE WSPARCIA PROCESOW
DECYZYJNYCH W ROZWOJU REGIONALNYM

Streszczenie: Rozwdj regionalny to teoria i praktyka. W znacznym bogactwie zdefi-
niowanych modeli rozwoju danej przestrzeni, ale takze w szeregu probach aplikacji
wywodzacych si¢ z inspiracji ustalen teoretycznych, pojawia si¢ deficyt rozwigzan
maksymalnie eliminujacych (nie catkowicie - bowiem to bytaby utopia) pola nie-
pewnosci w decyzjach, czy dzialaniach zarzadczych podejmowanych w regionie.
Wydaje sig, iz jednym z ewentualnych, najlepszych drog eliminacji mozliwosci po-
jawienia si¢ tzw. czarnego tabedzia, jest zbudowanie mozliwie duzej, elastycznej
przestrzennie, odpornej na zmiany administracyjne bazy danych, opartej na najmniej-
szych agregatach przestrzennych (obwody spisowe, poszczegodlne wsie).

Wyzwanie jakie si¢ pojawia przy akceptacji takiej koncepcji (szczegétowosé danych
i szczegblowos$¢ ujecia przestrzennego tych danych) wynika zaréwno z oficjalnego
braku takich danych szczegotowych, ale takze z istniejacej dominacji badan z zasto-
sowaniem podejscia ceteris paribus. Posilkujac si¢ przykladem badan nad zjawi-
skiem migracji w wojewddztwie opolskim w 2002 r. sugeruje si¢ zastosowanie po-
dejscia holistycznego, wykorzystujacego wszystkie stosowane podziaty przestrzeni,
umocowane na wspoélnej platformie cyfrowej, w konwencji GIS. Utworzenie duzej
macierzy danych o zdefiniowanej przestrzennie alokacji poszczegdlnych cech, po-
zwala na zastosowanie dowolnej metody analizy zbioru, zgodnie z oczekiwaniami
strategow rozwoju danego regionu.

Stowa kluczowe: planowanie regionalne, zréznicowanie etniczne, baza danych.

NEW INSTRUMENT SUPPROTING DECISION PROCESSES
IN THE REGIONAL DEVELOPMENT

Summary: Regional development is both theory and practice. In a huge number of
well-defined development‘s models of a given area, but also in several attempts of
applications, that derive from theoretical inspirations, appears the lack of solutions
that eliminates most of (elimination all of them would be utopian) uncertainty in
management decisions or actions, undertaken in the region. It seems that one of the
ways, the best way to avoid the possibility of the appearance of the, so called, ’black
Swan” situation, is to build a possibly big, spatially flexible, resistant to administra-
tive changes data base, based on the smallest spatial aggregates (census enumeration,
specific villages).

The challenge, that appears while accepting this concept (detailed data and detailed
approach to spatial recognition of this data), arises due to official lack of detailed
data but also due to the existing domination of the ceferis paribus research approach.
Our suggestion, based on the example of studies on migration phenomenon from
Opolskie Voivodship in 2002, is to use the holistic approach, which uses all existing
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space divisions placed on the common digital platform in the GIS convention. Crea-
tion of vast arrays of data for defined spatial allocation of individual features allows
using any of set’s analysis methods, in line with the regional development strategists
expectations.

Key words: regional planning, ethnical differentiation, data base.

1. WSTEP

Z pakietu mozliwych prac nad zachodzgcymi i potencjalnymi mozliwo§ciami
oraz kierunkami rozwoju regionu nalezy wskaza¢ na wariant stosowania badan
szczegotowych oznaczajacych analize i projekcje z precyzjg maksymalnie elimi-
nujaca pola niepewnosci w danym zbiorze informacji. Pola niepewnoéci to luki
w ciggu danych dotyczacych danego zjawiska, nierowno$¢ precyzji pomiaru, ale
takze brak precyzyjnego wskazania przestrzeni geograficznej w jakiej dane zja-
wisko jest ulokowane. Konsekwencjg takiego podejscia jest konieczno$¢ uzyska-
nia mozliwie najwigkszej liczby danych oraz opracowanie narzedzia, ktore po-
zwoli na przetworzenie zgromadzonych informacji w ujgciu przestrzennym.

Celem artykutu jest ogdélny opis budowy z przyktadem aplikacji (wojewodz-
two opolskie) wielokryterialnej bazy danych, w ktorej zawarto dyrektywe mak-
symalnej precyzji pomiaru zjawisk spoleczno-gospodarczych. Postawiono hipo-
tezg, iz prezentowane w tekscie przyktady aplikacji nowego narzedzia sg po-
prawnym wyrazem realizacji idei badan szczegdlowych, tj. stworzenia (po raz
pierwszy w wojewodztwie opolskim oraz by¢ moze w Polsce) wszechstronnej,
kompletnej bazy danych, odpowiedniej dla mozliwych prac naukowo-
badawczych w zakresie komponentu spoteczno-demograficznego.

Z metodologicznego punktu widzenia szczego6lnie istotne jest wskazanie na
aspekt odpornosci analizowanego narzedzia na zmiany administracyjne. Stwo-
rzenie systemu uwalnia badaczy od dylematu braku poréwnywalnosci danych
gromadzonych w zmieniajacych si¢ przestrzennie strukturach podziatlow admini-
stracyjnych. Wazna jest sama szczeg6towos$¢ danych ludnosciowych, rozumiana
takze jako precyzyjne wskazanie lokalizacji przestrzennej danej zmiennej, jak si¢
wydaje niezbednej dla wlasciwej realizacji polityki regionalne;.

W tym miejscu nalezy jednoznacznie wskaza¢ powody, dla ktérych postuzo-
no si¢ danymi ze spisu z 2002 r. i w konsekwencji literaturg z tego okresu. Wy-
nika to z braku dostepu do danych ze spisu z 2011 r. na poziomie szczegdtowym.
W prezentowanym systemie wykorzystano niepublikowane dane GUS na pozio-
mie obwodow i rejonoéw spisowych za 2002 r. Nie ma dostepu do takich danych
dla 2011 r. Uzyskanie dostepu do aktualnych danych spisowych w oczywisty
sposob umozliwi dalsze prace badawcze.

2. IDEA I CEL BUDOWY NARZEDZIA BADAWCZEGO
W celu sprostania wymaganiom zwiazanym z wdrozeniem badan szczegdto-
wych (tj. danych ponizej poziomu gminy) juz w 2001 r. podjgto probe skon-
struowania narzedzia, siegajac do propozycji i przyktadow zastosowan z wyko-
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rzystaniem dwoch wariantow: z uzyciem pola geometrycznego oraz z wykorzy-
staniem danych dla obszaru zajmowanego przez poszczegdlne miejscowosci
(wersja zblizona do mapy dazymetrycznej). W przypadku tworzonego narze¢dzia,
postaé¢ pol geometrycznych oznaczata siatke kwadratéw o wymiarach 200x200
metrow (0,04 km?), nalozona na obszar wojewodztwa opolskiego. Siatka pol
geometrycznych zostata opracowana w wersji cyfrowej (grid wektorow)'. Zro-
dtem danych byly wyniki spisu z 2002 r. zgromadzone na poziomie obwodow
lub rejonéw spisowych, ktérych granice opracowane dla potrzeb spisu zostaty
zeskanowane i zapisane takze w wersji cyfrowej’. Podstawa zrodlowa artykutu
sa niepublikowane wyniki spisu powszechnego z 2002 r., zebrane w trakcie ba-
dan spisowych, ktore nie byly i oprocz opracowan autorskich nie beda publiko-
wane. Praktycznie wszystkie obliczenia dotyczace regionu opolskiego i ich gra-
ficzna prezentacja oparta zostata o informacje ze spisu, ktore nie istnieja nawet w
analogowej wersji roboczej i zostaly wygenerowane z danych bazowych, zapisa-
nych w dokumentach wytwarzanych bezposrednio przez aparat administracyjny
GUS w trakcie przeprowadzania spisu powszechnego.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, iz aktualnie (2016) nie ma w Polsce instytucji
(dotyczy to takze GUS) mogacych wytworzy¢ takie dokumenty, m.in. z uwagi na
brak cyfrowego podktadu mapowego, umozliwiajacego prezentacje wymienio-
nych danych w oczekiwanym ujgciu przestrzennym. Sytuacja ta jest wazgca
przeszkoda w pracach badawczych, utrudnia bowiem dyskusje nad badanym
zagadnieniem z uwagi na brak zblizonych tematycznie opracowan, positkujacych
si¢ zblizonym warsztatem, ale przede wszystkim baza danych.

Stworzenie mozliwosci wykorzystania danych spisowych, agregowanych na
poziomie poszczegdlnych obwodéw powoduje, iz stworzony system spetnia
wszystkie wymienione kryteria. Narzgdzie to jest zatem:

e trwale - mozna je stosowa¢ do wszystkich badan przestrzennych, lacznie

z badaniami opartymi na danych z przesztych i przysztych spiséw,

e relatywnie tanie - koszt spisu dla wojewodztwa opolskiego to kwota ok.

17 mln z1, natomiast opracowanie narzg¢dzia jest znaczaco tansze,

' Wszystkie prace narzedziowe, w tym algorytm przetwarzania danych powierzch-
niowych zostaly wykonane przez Grzegorza Sikore, kierownika projektu w Opol-
skim Przedsigbiorstwie Geodezyjno-Kartograficznym w Opolu, w ramach realizo-
wanego w latach 2002-2006 przez PIN-Instytut Slaski w Opolu grantu finansowane-
go przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.
* Ma to istotne znaczenie praktyczne, bowiem oprocz mozliwosci naktadania okre-
$lonych cyfrowych warstw tematycznych, otrzymano pewno$¢ dowigzania danych
przestrzennych zapisanych dla danego obwodu spisowego, z odpowiednikiem prze-
strzennym tego obszaru na mapie cyfrowej. Konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci
takiego dowigzania danych spisowych do konkretnej przestrzeni wynika z faktu, iz
takze po spisie z 2002 r. decyzja GUS czes$ci obwodow spisowych zmieniono grani-
ce.
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e powszechne - mozliwe do zastosowania w caltym kraju, pod warunkiem wy-
konania technicznych czynno$ci przygotowawczych i uzyskania zgody GUS
na dostgp do danych na poziomie obwodow spisowych,

e poroéwnywalne - siegni¢cie do danych spisowych oznacza korzystanie z jed-
nolitego metodologicznie i czasowo wytworzonego zbioru danych,

e powtarzalne - istnieje pelna mozliwos¢ wprowadzenia nowych danych spi-
sowych w dowolnym okresie, pod warunkiem posiadania adresu przestrzen-
nego,

e precyzyjne przestrzennie - aktualnie w Polsce nie istnieje bardziej doktadna
przestrzennie baza danych odnoszacych si¢ do granicy dopuszczonej prawnie,

e clastyczne przestrzennie - narzedzie to jest prawie calkowicie odporne na
zmiany granic administracyjnych,

e clastyczne i otwarte merytorycznie - istnieje pelna mozliwo§¢ dowigzania
dowolnych danych posiadajgcych atrybut przestrzeni,

e operacyjne - uktad macierzowy oznacza, iz dane mogg by¢ przetwarzane
nawet w skomplikowanych procesach analitycznych,

e praktyczne - narzedzie mozna stosowa¢ w dowolnych aplikacjach praktycz-
nych, w ktorych aspekt ludnoSciowy jest istotny i jest mozliwos$¢ zastosowa-
nia uktadu przestrzennego: w planowaniu przestrzennym, w decyzjach lokali-
zacyjnych, w okre$laniu podazy i popytu na dobra i ustugi itp.

3. UWARUNKOWANIA BUDOWY NOWEGO NARZEDZIA

Abstrahujgc od dylematow ontologicznych dotyczacych istoty, mozliwosci
i zakresu poznania rzeczywistosci® nalezy wskazaé na podnoszong przez geogra-
fow 1 planistow kwesti¢ potrzeby sformutowania nowego paradygmatu w bada-
niach ludnos$ciowych. Nalezy przyja¢ za Thomasem Kuhnem [Kuhn 1968], iz
paradygmat to aprobowany przez $rodowisko naukowe uporzadkowany system
twierdzen, metod badawczych i narzgdzi analizy, odnoszacych si¢ do obszaru
danej dyscypliny naukowej i w danym czasie. Interesujace jest stanowisko Jani-
ny Jozwiak [2003: 47-53], sformutowane w zwigzku z pracami I Kongresu De-
mograficznego, potwierdzajace proces przemian sposobu i zakresu badan demo-
graficznych. Punktem wyjscia dla proponowanej koniecznosci przemian sposobu
analizy zjawisk ludno$ciowych jest zmiana zasad funkcjonowania samej popu-
lacji, w tym m. in. zjawisko tzw. destandaryzacji przebiegu zycia jednostki, czyli
ujmujac problem inaczej - indywidualizacji karier Zzyciowych poszczegdlnych

’ O rozpigtosci pogladéw na temat charakteru zbiorowosci ludzkich $wiadczy na
przyktad dyskusja socjologéw, z ktorych jedni twierdza, iz spoteczenstwo to jednost-
ki oraz niedookreslona, niematerialna warto$¢ taczaca cztonkéw danej subpopulacji
(ujecie w ramach realizmu socjologicznego), drudzy natomiast uwazajg, iz spote-
czenstwo to wylacznie suma jednostek, bez zadnej wartosci dodanej (ujgcie w ra-
mach nominalizmu socjologicznego).
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jednostek. Zdaniem Jézwiak [Jozwiak 2003: 48] wymusza to zmian¢ metodologii

przynajmniej w dwoch obszarach: odejscia od badan struktur do badania proce-

sow oraz przejs$cie od analiz makro do analiz mikro. Drugi z wymienionych po-
stulatéw nowego paradygmatu wynika z zatozenia, iz ,,zachowania systemow
spotecznych sg rozumiane jako efekt dynamiki zmian jego elementow sktado-

wych i interakcji pomigdzy tymi elementami sktadowymi” [Jozwiak 2003: 49].
Mozna przyjaé, iz potrzeba refleksji nad stanem i kierunkami rozwoju nauki

polskiej zarysowala si¢ z nowa sitag po 1989 r. Czynnikiem sprawczym byta

istotna zmiana otoczenia oraz warunkéw spotecznych i ekonomicznych, ktore
powstaty w Polsce po tej dacie. Jeden z wybitnych znawcoéw problematyki Iud-
nosciowej - Andrzej Jagielski [Jagielski 1995: 5-16] w obszernym wprowadzeniu
do konferencji poswigconej zadaniom badawczym geografii spotecznej i ekono-
micznej twierdzit, iz przed wspdlczesng geografia ludnosci w Polsce stoja trzy
gtéwne problemy badawcze: po pierwsze - zwigzane z procesami zmian ekono-
micznych 1 skutkami tych proceséw, po drugie - zagadnienia zmian osadniczych

1 demograficznych wynikajacych zaréwno z przyczyn ekonomicznych, jak

i demograficznych (starzenie si¢ populacji), po trzecie - kwestia przeobrazen

przestrzeni geograficznej w wyniku oddziatywania nie jednego, centralnego

planisty, ale duzej liczby regionalnych i lokalnych decydentéw. Zdaniem Jagiel-
skiego jest to istotna zmiana dotychczasowego paradygmatu, nadmiernie obcig-
zonego wpltywem spoteczno-gospodarczego i politycznego otoczenia.

W zbiorze modeli rozwoju regionalnego wymienia si¢ kilkanascie interesuja-
cych koncepcji dotyczacych wariantow takiego rozwoju (biegunéw wzrostu,
rdzenia i peryferii, bazy ekonomicznej, produktu podstawowego, itd.) i kazdora-
ZOWO pojawia si¢ nie zawsze ostro zdefiniowana kwestia rozlegtosci, zakresu
1 precyzji przestrzennej bazy danych istotnych dla analizy i opisu danego modelu
[Grosse 2002: 1]. W konsekwencji ryzykowne moze by¢ takze postulowanie
kierunkéw dalszego rozwoju badanej przestrzeni. Dowolny wyboér modelu roz-
woju regionu, jego opisanie i analiza sg od strony bazodanowe;j trudne i by¢ mo-
ze niewykonalne z kilku nastepujacych powodow:

e nie znamy dostatecznie poprawnych prognoz zjawisk opisujacych przemiany
demograficzne w wymiarze makro (m.in. brak prognozy migracji GUS po
20351.)",

e nie znamy dostatecznie poprawnych prognoz zjawisk opisujacych przemiany
demograficzne w wymiarze mikro (np. przemiany na obszarach wiejskich),

e nie znamy dostatecznie poprawnych prognoz zjawisk opisujacych przemiany
spoleczne w wymiarze makro (np. zaburzenia spoleczno$ci regionalnych,
m.in. w wyniku ruchow migracyjnych, konfliktéw na tle etnicznym, w tym
uchodzczym),

* Wprowadzony termin “dostatecznie poprawny” nie odnosi si¢ do uchybien meryto-
rycznych danego prognosty, budujacego konkretng projekcje, lecz jest to wskazanie
na deficyty dostgpnego materialu zrodtowego.
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e nie znamy dostatecznie poprawnych prognoz zjawisk opisujacych przemiany
spoteczne w wymiarze mikro (np. rozpad lub nawet zanik spotecznosci lokal-
nych, struktura spoteczna, niepelnosprawnos¢, starosc),

e nie sg przewidywalne scenariusze przemian politycznych w UE 1 jej otocze-
niu,

e nie znamy dostatecznie poprawnych prognoz zjawisk opisujacych przemiany
ekonomiczne w wymiarze makro (np. w zakresie zrédet przychodéw regionu
i poszczegolnych gmin, w tym poziom i dystrybucja VAT, CIT i PIT),

e nie znamy dostatecznie poprawnych prognoz zjawisk opisujgcych przemiany
w wymiarze mikro (np. kto bedzie pracowat w instytucjach publicznych
i w mikroprzedsigbiorstwach w sytuacji spadku liczby ludnosci i jej starzenia
sie).

Proponowane podejscie czyli bardzo szczegotowa bazodanowa i przestrzenna
procedura oparta o zapis cyfrowy, pozwoli lepiej wyjasni¢ uwarunkowania roz-
woju spoteczno-gospodarczego i ludnosciowego. W tej sytuacji nalezy sgdzié, ze
zastosowanie istniejacego narzedzia do projekcji zréznicowanych zdarzen spo-
leczno-gospodarczych moze mie¢ duzy walor przydatnosci’. Nalezy rezygnowaé
z analiz opartych na systemie danych analogowych na rzecz zbiorow danych
w wersji elektronicznej, ale takze - i to trzeba uznaé za zadanie fundamentalne -
wypracowa¢ metode statlego pozyskiwania, agregacji i dystrybucji danych
W ujeciu przestrzennym na bardzo szczegdlowym (dopuszczalnym prawnie)
poziomie®. Jest kwestia oczywista, iz szczegdélowo$é analiz przestrzennych nie
jest panaceum na samokreujgce si¢ procesy spoleczne, niemniej precyzyjne dane
znaczgco wspierajg prace, polegajace na poszukiwaniu przyczyn danych zjawisk.

Zbior wybiorczo wskazanych dylematéw poznawczych, zmusza do poszuki-
wan bardziej zaawansowanych narzedzi analizy, w tym zwlaszcza analiz prze-
strzennych, bowiem cze$¢ odpowiedzi na postawione zadania moze by¢ czg-
Sciowo uzyskana przy zastosowaniu bardziej wnikliwych procedur analitycz-
nych. W tym kontekscie istotne jest podkreslenie wagi badan przestrzennych,
bowiem jak twierdzi Zidtkowski: ,,Przestrzen odgrywa szczegdlne znaczenie
zwlaszcza w geografii, w ktorej jest podstawowym przedmiotem analizy i jedno-
cze$nie najwazniejszym punktem odniesienia dla innych, analizowanych przez te
dziedzing przedmiotow” [Zidtkowski 2005: 5].

Jedynym, waznym i racjonalnym argumentem za postugiwaniem si¢ podzia-
tem administracyjnym jest obecny model zarzadzania przestrzenig oparty o sys-

> W oparciu o analizowana metode dla potrzeb Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Opolskiego podjgte zostaly proby okreslenia m.in. stanu osob niepetno-
sprawnych w wojewodztwie opolskim, aktywnosci zawodowej oraz liczby ludnosci
powyzej 45 roku zycia.

® W ramach dyskusji nad perspektywami demograficznymi Polski pod auspicjami
Rzadowej Rady Ludnosciowej (Warszawa 2016) Jerzy Runge stwierdzit, iz pozyska-
nie danych dotyczacych statystyki medycznej jest porownywalne z pozyskiwaniem
informacji z Fortu Knox w Stanach Zjednoczonych.
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tem podziatu administracyjnego, o wyraznie okreslonych zadaniach i kompeten-
cjach wykonawczych poszczegolnych organdow wiladzy wykonawczej, z przypi-
sang pulg $rodkéw na realizacje tych zadan. Bez zglaszanych oczekiwan ze stro-
ny wladz rzadowych i samorzadowych dotyczacych wystepujacych potencjal-
nych probleméw rozwojowych, znaczenie i waga ustalen naukowych nie ma
wlasciwego aspektu aplikacyjnego. Poslugiwanie si¢ w wymiarze polityki regio-
nalnej, a tym bardziej na poziomie gmin, agregatami danych na poziomie gmin
(uwarunkowane prawng normg ptynaca z ustawy o statystyce publicznej), utrud-
nia opracowanie dostatecznie poprawnych ocen realnej sytuacji aktualnej, a takze
opracowanie bardziej precyzyjnych prognoz zjawisk opisujacych przemiany
spoteczno-demograficzne i ekonomiczne w wymiarze makro i mikroprzestrzen-
nym. Przestanka takiej krytycznej oceny jest jednak przekonanie o braku wiedzy
na temat operacyjnego narzedzia umozliwiajgcego wykorzystanie do zarzadzania
rozwojem regionu zgromadzonych danych dla celow praktycznych. Budowa
1 stosowanie mapy cyfrowej wymaga przygotowania kadr i wprowadzenia pro-
cedur pozwalajacych na dodawanie danych do jednej bazy danych. Dwie sasia-
dujace przestrzennie miejscowosci z roznych gmin, mogace mie¢ zblizone cechy
subpopulacji, ,,ging” jednakze w $rednich liczonych dla dwéch odrebnych zbio-
row catych gmin’.

3.1. NARZEDZIE ANALITYCZNE - SYSTEM GEOINFORMACYINY

Termin system geoinformacyjny stosowany jest w odniesieniu do zbioru za-
wierajgcego kilka odrgbnych procedur realizujacych rézne funkcje, stuzace bu-
dowaniu i1 udostgpnianiu baz danych z uwzglednieniem aspektu przestrzeni geo-
graficznej [Werner 2004: 19]. Okreslona dostepnos¢ do statystycznych danych
spisowych, istotnych dla polityki regionalnej powoduje, iz nalezalo rozwazyé
zastosowanie zroznicowanych metod graficznej prezentacji stuzgcej analizie
1 opisowi badanych zjawisk ludnosciowych. Przyjeto, zgodnie ze stosowanymi
przez geografow koncepcjami [Kocimowski, Kwiatek 1976: 127], trzy zasadni-
cze grupy metod prezentacji zjawisk ludnosciowych:

e w grupie wykresow - metode wykreséw dynamicznych,

e w grupie diagramoéw - metodg¢ kartodiagraméw strukturalnych,

e W grupie map statystycznych - metode kartogramu naturalnego (prezentowa-
ne wielkosci sa odnoszone do tzw. wydzielen naturalnych, do ktérych zalicza
si¢ m.in. podzial administracyjny), metod¢ kartogramu dozymetrycznego,
metode kartogramu geometrycznego z zastosowaniem regularnych pél geo-
metrycznych (kwadratow).

Nalezy jednakze wskaza¢, iz podana wyzej klasyfikacja metod prezentacji
graficznej nie jest w pelni akceptowana przez poszczegodlnych autordw [por.

7 Argument o braku danych na poziomie ponizej gminy (poziom gminy jest zapisany
w ustawie o statystyce publicznej) jest nieprawdziwy. Dane takie istniejg i dla badan
naukowych powinny by¢ dostepne.
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Pastawski 2006: 196-234], nie sg to jednak rozbiezno$ci wazace na jasnosci
przekazu informacji w niniejszym artykule.

3.2. POLA GEOMETRYCZNE - GRID WEKTOROWY

Koncepcja wykorzystania pol geometrycznych jako narzedzia pomocnego
w analizie zjawisk przestrzennych nie jest ideg wspolczesng®. Cecha nowosci
proponowanego narzedzia wyraza si¢ w tym, iz do tej pory nigdzie w Polsce nie
siegnieto do danych spisowych na takim poziomie agregacji danych’, w takiej
skali (caty region), w proponowanej formule i przy zastosowaniu okreslonych
procedur obliczeniowych'’. Mozna zatem wyrazi¢ poglad, iz zaprojektowane
narzgdzie jest najbardziej zaawansowang propozycja organizacyjng, bazodanowa
oraz techniczno-programowa  jaka mozna obecnie zastosowaé do realizacji
badan na poziomie mikro.

Proponowane narze¢dzie wpisuje si¢ na diugg liste postulatow Iub realizacji
projektow badawczych, nie tylko ze §rodowiska geografow, co dowodzi, iz po-
szukiwanie optymalnego rozwigzania lub przynajmniej narzedzia typu BAT jest
wazne dla wszystkich dyscyplin, w ktorych przestrzen stanowi istotny element
badanego systemu [Szczygielski 2003: 216-229]. Etniczny kontekst badan lud-
nos$ciowych w wojewddztwie opolskim kaze zwroci¢ uwage na tezy Harvey’a,
odnoszace sie¢ do modelu migracji, w ktérych stwierdza si¢, iz oprocz czynnika
ekonomicznego istotne sg ,,pola informacji”, co prowadzi do badan sieci komu-

¥ Posta¢ pol geometrycznych oznacza siatke kwadratow o wymiarach 200x200 me-
trow (0,04 km?) nalozona na obszar wojewoddztwa opolskiego. Jak wskazano,
wszystkie prace narzg¢dziowe, w tym algorytm przetwarzania danych powierzchnio-
wych, zostaty wykonane przez Grzegorza Sikore.

® Co nie oznacza, iz zamyst wykorzystania danych z poziomu obwodéw spisowych
nie powstal wczesniej. W opracowaniu Ireny Kokotkiewicz [Kokotkiewicz 1980: 88
i nastgpne] autorka wskazuje na potrzebe i mozliwosci siggni¢cia do danych na po-
ziomie obwoddw spisowych, ustalonych po raz pierwszy w ramach przygotowan do
NSP w 1970 r. Postulat stworzenia statystycznej bazy danych regionalnych nie do-
czekat si¢ nigdzie realizacji, a nawet mozna przyjac, iz pogorszyly si¢ mozliwosci
dostepu do danych statystycznych na poziomie ponizej gminy. W dyspozycji autora
znajduja si¢ dane dla poszczegdlnych wsi w wojewodztwie opolskim, w systemie
NOA w wersji analogowej dla spiséw z 1978 r. 1 1988 r., natomiast nie ma mozliwo-
$ci pelnego dostgpu do takich danych ze spisu z 2002 r.

" W pracach badawczych [m.in. Andrzeja Jagielskiego i Adama Jelonka] mozna
odnalez¢ przykltady zastosowan danych z wykorzystaniem danych spisowych na
poziomie rejondw spisowych, przy czym we wszystkich przypadkach ze wzgledu na
koszt i mozliwos$ci techniczne, nie opracowano wersji gridu wektrowego, odpornego
na zmiany granic spisowych i administracyjnych.

"' W opracowaniu danych i generowaniu map zastosowano wspomniany wyzej sys-
tem GeoMedia, kompatybilny z systemem OSIP (Opolski System Informacji Prze-
strzennej), tworzony w ramach ogolnopolskiej realizacji budowy systemu geodezyj-
nego (nadzor i $rodki na realizacje systemu posiada Gtowny Geodeta Kraju).
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nikacyjnej i1 dyfuzji informacji. Interesujace jest tu wskazanie na matematyczne
modele ekologiczne, ktore zdaniem Harvey’a nadaja si¢ do opisu i analizy ukta-
du przestrzennego okreslonych punktéw, przy zastosowaniu siatki kwadratow,
W tym m.in. na poréwnanie rozkladu teoretycznego Poissona z rzeczywistym
rozktadem badanych wielkosci w danej przestrzeni [Harvey 1969: 130].

Wsrdd polskich geograféw znanym zwolennikiem metody tworzenia zbioru
danych w oparciu o tzw. pola podstawowe oceny, byt Tadeusz Bartkowski uzna-
jac, iz uzyskanie zbioru maksymalnie homogenicznych elementéw regularnego
podzialu przestrzeni stwarza wigksze mozliwosci badawcze [Bartkowski 1974:
81]. Poszukiwanie odpowiedniego narzedzia badawczego staje si¢ konieczno-
$cig, bowiem wedlug Bartkowskiego: ,,im bardziej decyzje sa odpowiedzialne
(tzn. pociggaja za sobg mobilizacj¢ srodkow finansowych), tym mniejsze jest
pole podstawowe oceny, tym doktadniejsze jest rozpoznanie jakos$ci w Srodowi-
sku geograficznym, tym gestsza jest sie¢ informacji” [Bartkowski 1974: 81].

Koncepcja pol geometrycznych znalazta swoje zastosowanie w szeregu in-
nych nurtach badawczych §eograﬁi, m.in. w badaniach struktur przestrzennych
miast [Matykowski 1990]", dla celéw analiz klimatu [Wo$ 1996: 101]", roz-
mieszczenia ludno$ci [Dziewonski, Iwanicka-Lyra, Krolski 1978: 43; Koska,
Szczygielski 1975; Jedrzejezyk 2001: 27-28]", komunikacji [Uhorczak, Kamin-
ska 1978: 109]15, osadnictwa [Bodzak, Kielczowska-Zaleska 1978: 61]16, analiz
zanieczyszczenia atmosfery [Juda, Chrosciel 1974: 298] i prac zwiazanych

12 Autor zastosowal pola geometryczne (kwadraty) o boku 300 m, a zatem po-
wierzchnia analizy wynosita 0,09 km®.

" W tym celu na mape natozono siatke kwadratow petnigcych funkcje pél podsta-
wowych (kazdy o powierzchni odpowiadajacej w rzeczywistosci 225 km?), co po-
zwolito wzglednie doktadnie wyznaczy¢ strefy wiekszego i mniejszego zageszczenia
izolinii czestosci wystepowania poszczegoélnych typow pogody (okreslajac wezesniej
ogoblng liczbe izarytm $redniej rocznej liczby dni z wyr6znionymi typami pogody
przebiegajacych przez kazde pole podstawowe).

' Ustalanie zmiany gestosci zaludnienia w Polsce w 1950 i 1970 r., wykonano na
podstawie kwadratow o powierzchni 100 km?” Takze w latach 70-tych XX w. poja-
wita si¢ proba wykorzystania pdl geometrycznych i zagregowanych danych demo-
graficznych do opracowania mapy potencjalu demograficznego wojewodztwa opol-
skiego.

"> Modut stanowity pola szesciokatne o pow.100 km?.

'® Wskaznik zageszczenia odniesiono do pow.1 km?, bez ujawnienia siatki kwadra-
tow.

"W ramach projektu CORINE Land Cover - European Environment Agency Task-
Force 1992. W odniesieniu do emisji zanieczyszczen nalezy ponadto wskaza¢ na
opracowang przez Instytut Geodezji i Kartografii w Warszawie, juz w latach 60. XX
w. (1968), sie¢ pomiarowg do badania poziomu zanieczyszczen powietrza atmosfe-
rycznego, oparta o wspotrzedne geograficzne, przy zaggszczeniu podstawowym pol
o wymiarze boku 2 km.
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z kwestia uzytkowania ziemi [Biegajlo1978: 79]'®. Bardzo interesujace zastoso-
wanie pol geometrycznych przedstawili takze Dariusz Ilnicki i Katarzyna Kraw-
czyk w badaniach nad wykorzystaniem kart ptatniczych we Wroctawiu [Ilnicki,
Krawczyk 2006: 279-296].

Uprawniony wydaje si¢ zatem poglad, iz aktualnie oferowane techniki infor-
matyczne realizuja oczekiwania sformutowane przed wielu laty i to zarowno od
strony sposobu pozyskiwania danych, ale takze od strony mozliwos$ci ich prze-
chowywania i przetwarzania. Jedng z najwazniejszych propozycji ;est System
Informacji Geograficznej GIS (Geographic Information System)”, tworzony
przez dwa komplementarne podsystemy: danych geometrycznych i danych licz-
bowych [Kuczyk 1994], co m.in. oznacza, iz mozliwosci stwarzane przez GIS
zalezne sa od dostepu do danych o odpowiedniej agregacji [Myrda 1997]. Za
Tomaszem Parteka mozna wskaza¢ kilkanascie dziedzin, dla ktérych GIS znaj-
duje zastosowanie, m.in. analiza i modelowanie przestrzenne, monitorowanie
zjawisk, system wspomagajacy planowanie [Parteka 2001: 101-122]. Wedtug
Borystawskiego zaletom modelu wektorowego w postaci precyzji wskazan prze-
strzennych, mozna przeciwstawi¢ mozliwosci analityczne danych ujetych wedhug
modelu rastrowego [Borystawski 1999: 9-10]. Model rastrowy zawiera dane
utozone w postaci macierzy, w ktorej kazde pole o okreslonych wspotrzednych,
zawiera jedng dowolnie oznaczong warto$¢. Wywotanie pol o identycznym atry-
bucie liczbowym (np. liczba 5 oznaczamy las mieszany) pozwala na wskazanie
rozmieszczenia pol z tg liczbg w przestrzeni, a tym samym ujawnienie potozenia
obiektéw o okreslonych cechach (czyli w przyktadzie o cechach lasu mieszane-

£0).

3.3. BAZA DANYCH

Organizacja danych spisowych w wersji podstawowej oznacza przypisanie
danych poszczegdlnym miejscowosciom, wchodzacym w sktad okreslonej gmi-
ny, najczesciej stanowigcej obwdd/y. Bardziej skomplikowana koncepcyjnie
i technicznie byla rozszerzona wersja organizacji danych spisowych, ktéorg moz-
na nazwa¢ dezagregacja danych wyjsciowych. Na oficjalnie publikowanym po-
ziomie agregacji tj. na poziomie gmin, w wojewddztwie opolskim uzyskujemy
71 wydzielenia przestrzenne, natomiast poshugujac si¢ danymi na poziomie miej-
scowosci - ok. 1100 jednostek podziatu przestrzeni (czyli doktadnos$¢ przestrzen-
na informacji jest o ponad 1500% wyzsza). Stosujac dane zgromadzone na po-
ziomie obwodow spisowych, osiggamy doktadno$¢ przestrzenng wyzsza o ponad
6000% w stosunku do prac opartych o dane na poziomie gmin i ok. 400%
w stosunku do opracowan z zastosowaniem danych dotyczacych poszczegolnych
miejscowosci. Na podstawie tych proporcji mozna przyjac teze, iz wykorzystanie
danych spisowych, zgromadzonych na poziomie obwodéw spisowych, a przy-
najmniej na poziomie rejondow lub poszczegdlnych miejscowosci jest warunkiem

'8 Zastosowano modut-kwadrat o pow. 25 km®.
' Nazwa alternatywna: SIP - System Informacji Przestrzennej.
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koniecznym dla realizacji badan ludnosciowych, zgodnych z zalecanym para-
dygmatem akcentujacym potrzebe analiz na poziomie mikro.

4. PROCEDURA DOSTEPU I WYKORZYSTANIA
SZCZEGOLOWYCH DANYCH SPISOWYCH

W $wietle interpretacji przepiséw ustawy o statystyce publicznej przez wia-
$ciwy organ administracji rzadowej (GUS) dostgp do danych spisowych ponizej
poziomu gminy nie jest mozliwy> . Ewentualny dostep do danych ponizej po-
ziomu gminy wymaga odrebnej, indywidualnej procedury odptatnego pozyski-
wania okreslonych informacji z zachowaniem tajemnicy statystyczne;.

Abstrahujac od przeszkdod formalnych nalezy wskazaé, iz zabieg uzyskiwania
1 organizacji danych spisowych ma dwa wymiary: podstawowy i rozszerzony.
Organizacja danych spisowych w wersji podstawowej oznacza przypisanie da-
nych poszczegdlnym miejscowosciom wchodzacym w sktad danej gminy. Ope-
racja taka, relatywnie prosta w sferze koncepcji, wymaga wykonania praco-
chlonnych prac polegajacych na digitalizacji granic, przy czym istotne jest uzy-
skanie cyfrowego zapisu przebiegu granic zabudowy poszczegdlnych miejsco-
wosci. Pozwala to na dowigzanie danych ujetych dla danego obwodu (rejonu)
spisowego do zamieszkalej czesci danej miejscowosci, a nie tylko do catego
obszaru administracyjnego tej jednostki osadniczej z polami, fakami i lasami®'.

Z kolei - jak wskazano - rozszerzong wersj¢ organizacji danych spisowych
mozna nazwa¢ dezagregacjg danych wyjsciowych. Poniewaz wersja rozszerzona
w sposOb najpetniejszy umozliwia realizacj¢ badan w dowolnej skali, w tym
takze na poziomie mikro, tej wlasnie procedurze poswigcono szersza uwagg,

% Blokada dostepu do danych na poziomie obwodu spisowego (czyli agregatu ludno-
sciowego o liczbie ok. 500 0sdb) opierala si¢ na przepisie art. 10 i 38 ustawy o staty-
styce publicznej, méwigcych o zakazie udostgpniania danych jednostkowych i indy-
widualnych. Autor z calg odpowiedzialno$cig moze stwierdzié, iz intencja ustawo-
dawcy przy redagowaniu tego przepisu nie byla tak rygorystyczna, zwlaszcza
w odniesieniu do prac naukowych. Interesujacy jest fakt, iz poglad (bytego) Prezesa
GUS (gloszony w okresie 2002-2006) w sprawie blokady dostgpu do spisowych
danych ludno$ciowych ponizej poziomu gminy, przy petnym respektowaniu przepi-
sOw ustawy o ochronie danych osobowych, popierali Rzecznik Praw Obywatelskich
(mimo skargi na utrudnianie wykonywania zawodu), Ministerstwo Nauki (utrudnie-
nie prowadzenia prac badawczych), a takze niektorzy cztonkowie gremiow dorad-
czych i opiniujacych, afiliowanych przy Prezesie GUS.

21 Uzyskanie precyzyjnej lokalizacji danych spisowych nie zamyka drogi do przeli-
czen okreslonych danych w odniesieniu do catej powierzchni miejscowosci. Mozli-
wos¢ takg gwarantuje fakt zeskanowania i digitalizacji przebiegu granic administra-
cyjnych wszystkich miejscowosci w wojewodztwie.
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mimo tego, ze w prezentacji wybranych zmiennych stosowany bedzie gldwnie
wariant podstawowy?".

Fakt istnienia (spisania, przetworzenia i zapisania w wersji cyfrowej) danych
ludnosciowych dla wszystkich wydzielonych obwoddéw spisowych, czyli prze-
strzeni, na ktorej liczebno$¢ populacji oscylowala na poziomie ok. 500 o0sob,
oprocz bariery prawnej rodzit takze pytanie o techniczng mozliwo$¢ dostgpu do
wymienionego zbioru informacji. Wymienione wyzej dziatania (skanowanie
granic, stworzenie siatki pol, wprowadzenie algorytmu liczacego odsetek zajetej
powierzchni danego gola geometrycznego przez zabudowg mieszkaniows danej
jednostki osadniczej™) spowodowaly uzyskanie technicznej mozliwosci wyko-
rzystania zgromadzonego zasobu.

Tabela 1. Procedura tworzenia baz danych i ich zastosowan w wersji podstawowej
i rozszerzonej (procedura budowy narzedzia analizy)

Krok Wersja kartogramu naturalnego Wersja gridu wektoréw

(podstawowa) (rozszerzona)
Uzyskamg zgody GUS na dogte;p do. .. Dziatanie taczne w ramach

1 danych spisowych na poziomie ponizej .. .
poziomu gminy wersji podstawowej
Uzyskanie zgody wlasciwego terytorialnie

) US na dostep 1 wykorzystanie Dziatanie taczne w ramach
analogowych map (planéw) z podziatem | wersji podstawowej
na obwody i rejony spisowe
Uzyskanie dostgpu do map- . Dziatanie taczne w ramach

3 topograficznych w odpowiedniej skali .. .
(1:50 000) wersji podstawowej
Uzyskanie dostgpu do map z aktualnym

4 przebiegiem granic administracyjnych Dziatanie taczne w ramach
(takze poszczegblnych miejscowosci wersji podstawowe;j
wiejskich) lub do obrebow geodezyjnych

5 Uzyskanie dostgpu do przebiegu granic Dziatanie taczne w ramach
zabudowy poszczegolnych miejscowosci | wersji podstawowe;j

6 Wykonanie skanowania map (plandéw) Dziatanie tgczne w ramach
wymienionych w kroku nr 2 wersji podstawowej

> 7 uwagi na odnoszenie ustalen badawczych do catego regionu, w artykule wyko-
rzystano gtéwnie wariant podstawowy, co powoduje, ze edytowanie wynikow z
zastosowaniem wersji rozszerzonej wykracza poza formalno-techniczne mozliwosci
prezentacji (macierz liczy ponad 200 tys. pol). Wersja rozszerzona znajdzie zastoso-
wanie w analizach dotyczacych mniejszych obszarow, tj. miejscowosci, mikroregio-
néw, mniejszych obszaréw problemowych.

» Opracowanie algorytmu obliczania tzw. pola zajetosci (udziat powierzchni zabu-
dowanej w powierzchni catego kwadratu) kazdego oczka sieci jest autorskim opra-
cowaniem Grzegorza Sikory.
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7 Wykonanie skanowania map Dziatanie laczne w ramach
wymienionych w kroku nr 4 wersji podstawowej
3 Wykonanie skanowania map Dziatanie laczne w ramach
wymienionych w kroku nr 4 wersji podstawowej
Transformacja (digitalizacja)
9 skanowanego obrazu analogowego Dziatanie laczne w ramach
w obraz cyfrowy map wymienionych wersji podstawowe;j
w kroku nr 6
Transformacja (digitalizacja)
10 skanowanego obrazu analogowego Dziatanie taczne w ramach
w obraz cyfrowy map wymienionych wersji podstawowe;j
w kroku nr 7
Transformacja (digitalizacja)
1 skanowanego obrazu analogowego Dziatanie taczne w ramach
w obraz cyfrowy map wymienionych wersji podstawowe;j
w kroku nr 8
Wykonamt? S%me,kf)w zawierajacych Dziatanie taczne w ramach
12 wykaz miejscowosci, zgodny z wykazem .. .
- ANSEN ; wersji podstawowej
miejscowosci uzytym podczas spisu
Zbudowanie mapy cyfrowelj ZAWICTAJaCe] | by oo e laczne w ramach
13 przestrzenny obraz obwodow i rejonow .. .
) o . wersji podstawowej
spisowych w wojewodztwie
Zbudowanie mapy cyfrowej zawierajacej
14 przestrzenny obraz obszaréw Dziatanie tgczne w ramach
zabudowanych w poszczegdlnych wersji podstawowe;j
miejscowosciach w wojewodztwie
Zbudowanie mapy cyfrowej zawierajgcej
15 przestrzenny obraz obszarow Dziatanie taczne w ramach
administracyjnych poszczegdlnych wersji podstawowe;j
miejscowosci w wojewodztwie
Zbudowanie mapy cyfrowej zawierajacej
16 przestrzenny obraz obszar6w Dziatanie taczne w ramach
administracyjnych poszczegélnych gmin |wersji podstawowej
w wojewodztwie
Zbudowanie mapy cyfrowej zawierajacej
17 przestrzenny obraz obszar6w Dziatanie taczne w ramach
administracyjnych poszczegolnych wersji podstawowe;j
powiatdéw w wojewodztwie
Wykonanie transpozycji danych
spisowych zawartych w poszczegolnych
18 tablicach danych w uktad macierzowy Dziatanie laczne w ramach
(czyli wyodrebnione jednostki podziatu wersji podstawowe;j
administracyjnego X poszczegdlny rodzaj
danych)
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19

Zbudowanie programu taczacego baze
z danymi spisowych (po transpozycji)
z poszczegblnymi rodzajami map

Dziatanie aczne w ramach
wersji podstawowe;j

20

Zbudowanie cyfrowej siatki
kwadratow o wymiarze 200m
x 200 m (4 ha) dla regionu

i natozenie na mapg
topograficzna (grid
wektorow)

21

Opracowanie algorytmu
liczacego powierzchnig (%)
zabudowy w kazdym oczku
sieci, w ktorym
zarejestrowano na mapie
topograficznej takie zjawisko
(fakt istnienia zabudowy)

22

Opracowanie algorytmu
przeliczajacego poszczegodlne
rodzaje informacji
spisowych, zgromadzonych
dla obwodow, rejondow
(miejscowosci) spisowych
przez ustalony odsetek
powierzchni zabudowanej
(obszar zajetosci)

23

Zbudowanie programu
laczacego bazg z danymi
spisowymi w poszczegolnych
oczkach (po ich przeliczeniu)
z poszczegdlnymi rodzajami
map

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Wykonanie procedury w wersji podstawowej otwiera droge do analizy da-
nych ulozonych w przestrzeni wedlug rzeczywistego obszaru zabudowy (za-
mieszkania) w poszczegolnych miejscowosciach, powierzchni administracyjnej
poszczegdlnych miejscowosci, wedtug gmin oraz powiatow. Z kolei wersja roz-
szerzona dodatkowo otwiera droge do analizy danych na poziomie poszczeg6l-
nych oczek sieci z zapisanymi danymi o wielkosci proporcjonalnej do odsetka
zabudowy znajdujacej si¢ w tym oczku, przeliczonej do powierzchni calego ob-
wodu lub rejonu spisowego, dla ktérego istniejag wlasciwe dane spisowe oraz
wybranych obwodéw i rejondw spisowych.
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Nalezy przy tym zwazy¢ na fakt, iz generalnie model gridu wektorowego jest
mniej precyzyjny przestrzennie od modelu poligonu wektorowego™*, w zwiazku
z tym nalezalo poszukiwaé¢ metod eliminacji tej niedogodnosci. Jezeli uznamy, iz
obwod spisowy stanowi obszar poligonu w mapie wektorowej, to jest oczywiste,
ze nie wystapi tam zjawisko wickszej precyzji przestrzennej lokalizacji danych
w poréwnaniu z modelem gridu wektorowego, w ktorym pikselem® bedzie
modut przestrzenny o wielko$ci 4 ha, natomiast przebieg granic bedzie bardziej
precyzyjny. Zatozony efekt precyzji danych uzyskano przez natozenie siatki pol
podstawowych o wymiarach 200 x 200 metréw na cala przestrzen regionu
(z uszczegdlowieniem dla miast) i sortowanie danych przez powierzchni¢ zabu-
dowy, istniejaca wewnatrz danych obwoddéw. Jest rzecza oczywista, iz natozenie
siatki kwadratow o oczku sieci 0.04 km® (4 ha) powoduje strate precyzji infor-
macji dla danych o mniejszym wymiarze przestrzennym lub o ksztalcie lokuja-
cym obiekt w kilku kwadratach z czastkowymi udzialtami w powierzchniach
wybranych pol podstawowych. Jezeli jednak przyjmujemy jako wyjsciowy po-
ziom precyzji prac badawczych analize zjawisk w skali regionalnej to najwickszy
zaktadany biad lokalizacji przestrzennej rzedu 200 m jest do przyjecia. Mozna
przy tym wskazac, iz program wsparcia dla polskiego rolnictwa w ramach pro-
gramu SAPARD przewidywal objecie ewidencja dzialek o powierzchni powyzej
30 ha (0.3 km?).

Drugie uzasadnienie wprowadzenia modyfikacji, czyli wprowadzenia gridu
wektorowego wynika z faktu, iz zgromadzone na poziomie poszczegdlnych ob-
wodow spisowych dane spoteczno-demograficzne, mimo swej szczegdtowosci
niestosowanej w standardowych opracowaniach analitycznych, nie rozwiazuja
zagadnienia odpornosci tworzonego narzedzia na zmieniajace si¢ granice admi-
nistracyjne. Jedynym wyjsciem bylo wspomniane wyzej zastosowanie stalej
siatki pol geometrycznych o mozliwie mato powierzchniowym module prze-
strzennym. Arbitralnie przyjety modut 200 x 200 metréw (4 ha) wynika z wy-
dolnosci obliczeniowej systemu.

5. PROBY APLIKACIJI

Ide¢ budowania zbioru praktycznych informacji stuzacych rozwojowi regio-
nu, w artykule przesledzono na podstawie jednej cechy populacji zamieszkujgcej
wojewodztwo opolskie, a mianowicie zroznicowania etnicznego ludno$ci®. Jed-
ng z najistotniejszych cech regionu opolskiego w wymiarze spotecznym jest

* Jest oczywiste, iz wektorowo zapisane dowolne granice maja bardzo precyzyjne
wspotrzedne potozenia w poréwnaniu do kazdego innego wariantu, ktory zaktada
dowolny schemat podziatu przestrzeni.

* Picture element - podstawowe pole rozdzielczosci obrazu.

%% Nalezy zwroci¢ uwage na aspekt techniczny przedstawianych danych, tj. zastoso-
wanie mapy cyfrowej (wybrane wyniki zaprezentowano ponizej w kartogramach),
ktéra pozwala na generowanie kartogramoé6w wprost z poziomu zainstalowanego
narzgdzia, czyli systemu Geomedia Intergraph.
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bowiem istnienie i funkcjonowanie mniejszosci niemieckiej oraz wystgpowanie
ludnos$ci miejscowej (autochtonicznej, $laskiej). Wspotzamieszkiwanie grup
o roznym rodowodzie etnicznym moze mie¢ albo wymiar korzystny albo nieko-
rzystny dla populacji danego obszaru. Informacja o cechach poszczegoélnych
subpopulacji w uktadzie przestrzennym staje si¢ zatem wiedzg o mozliwosci
wystapienia zréznicowanych zjawisk w obu wymienionych grupach, ktore
w sposob realny wptywaja na rozwoj regionu, np. poziom migracji, poziom
dzietno$ci, poziom edukacji. Wymienione zjawiska maja znaczacy wpltyw na
funkcjonowanie wojewodztwa opolskiego, ale takze innych regionéw zamiesz-
kanych przez mniejsze spotecznosci narodowe w Polsce (np. mniejszo$¢ biatoru-
ska lub litewska).

5.1. ZROZNICOWANIE ETNICZNE POPULACIJI
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO - ASPEKT PRAWNY

Rozwoj regionalny powinien uwzglgdnia¢ pochodzenie etniczne ludnosci
i konsekwencje tej odrebnosci. Potwierdzenie zasad poszanowania praw mniej-
szosci znajduje si¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej z kwietnia 1997 r., ktéra jako
norme¢ najwyzszej wagi przyjmuje réwne prawa dla mniejszo$ci, a formalng
konsekwencjg tego stanowiska jest m.in. przyjeta w 2005 r. ustawa regulujaca
zakres praw mniejszo$ci>’. Nizej przytoczona lista obowigzkéw prawnych Rze-
czypospolitej, tworzona m.in. w okresie prac nad ustawa o mniejszo$ciach, jest
dowodem na zakres obowigzkoéw w regionie zamieszkalym przez mniejszosci
narodowe.

Tabela 2. Wybrane akty prawne dotyczace mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce*

Nazwa aktu prawnego Da‘ta . | Lokalizacja | Przepis Uwagi
przyjecia
Kodgkg Postf;powama 14.06.1960 Dz. U. 1980, art.69 mozliwos$¢ korzystania
Administracyjnego nr 9, poz.26, z thumaczy
. Dz. U. e, :
Ié"deii‘rfel)gs“?powama 17.11.1964 (1964, nr 64, [art. 265 ‘Zntoﬁil‘zg;c korzystania
ywrneg poz. 296 Y

Dz. U.

é?980r; ;l; zakaz dyskryminacji
Kodeks Pracy 26.06.1974 o ’1% 6 7 fart. 11 |w pracy z przyczyn

02,668, nr etnicznych

113, poz. 717

*7 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym.
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mozliwo$¢ udziatu
w obchodach religij-

Ustawa o gwarancjach Dz.U.2000, nych zwigzanych ze
wolnosci sumienia 17.05.1989 |nr 26, art. 42 |swoim wyznaniem
i wyznania poz.319 w dni pracy (pod wa-
runkiem odpracowania
czasu nie odbytej pracy)
szkoty i placéwki pu-
bliczne umozliwiaja
podtrzymywanie po-
Ustawa o systemic Dz. U. czucia thsa{noéci‘ na-
oswiaty 7.09.1991 {1991, nr 95, |art.13 rodowej, etnicznej,
poz.425 iezykowej i religijnej,
a w szczego6lnosci nau-
ke jezyka oraz whasnej
historii 1 kultury
Uwzglednienie w pro-
Dz. U gramach publicznej
Ustawa o radiofonii 29.12.1992 199'3 .nr 7t 21 radiofonii i telewizji
i telewizji o ; ’ ' potrzeb mniejszosci
poz.34 narodowych i etnicz-
nych
K ja Rz Dz. U ??'25 27 oy kich, ¢ dllla
onstytucja Rzeczypo- o ,25,27, (wszystkich, ochrona
spolitej Polskiej 2.04.1997 %,22722278’ 32,35,53, |mniejszosci narodo-
’ 54,58,60 [wych
Kodeks Postgpowania 6.06.1997 11)9295 nr 89, art. mozliwo$¢ korzystania
Karnego 72,407 |z thumaczy
poz.555
Dz. U. art 118,11 penalizacja przestepstw
Kodeks Karny 6.06.1997 ({1997, nr 88, 0 256 2’57 popetnionych na tle
poz.553 7777 letnicznym
zakaz (z wyraznie wyli-
Ustawa o ochronie Dz. U. czonymi sytgacj ami)
danych osobowych 29.08.1997 (1997, nr 133, |art. 27  |przetwarzania danych
poz. 883 ujawniajacych pocho-

dzenie etniczne
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Rozporzadzenie Mini-
strow Pracy 1 Polityki
Socjalnej oraz Edukacji
Narodowej w sprawie
zwolnien od pracy lub

zasady i tryb udzielania

nauki 0sob nalezacych Dz. U.1999, Inier dni

do koéciotéw i innych | 11.03.1999 fnr 26, par.1,2,3 /o mien zgodiie z
L ; zakresem rozporzadze-

zwiazkow wyznanio- poz.235 .

wych w celu obchodze- na

nia $wiat religijnych

niebedacych dniami

ustawowo wolnymi od

pracy

N D: U e

o J?;‘;Vliu polskim 7.10.1999 e O 0' art. 1,2, [szaja praw mpiej s.zoéci

oz, é99 narodowych i etnicz-
nych

Us.t?wa N narotilowym Dz. U. zakres spisu, w tym

;I; (llslizslz(l)‘:vrsriee(;zrlgr? 2.12.1999 2000, nr 1, |art. 5 dotyczacy mniejszosci

W 2002 1. poz.1 narodowych

Ustawa o ratyfikacji Dz. U. 2000, 2goda Sejmu na ratyfi-

Konwencji Ramowej 27.04.2000 nr 50, art. 1,2, acie K. ..
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Rozporzadzenie

w sprawie wypadkow,
w ktorych nazwom

i tekstom w jezyku
polskim mogg towarzy-
szy¢ wersje w przekta-
dzie na jezyk obcy
(zwiazane z ustawa

0 jezyku polskim) Mini-
stra Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji

18.03.2002

Dz. U. 2002,
nr 37, poz.
349

wskazanie, kiedy na-
zwom i tekstom moga
towarzyszy¢ wersje

W jezyku obcym, nie
dotyczy to nazw miej-
scowosci

Rozporzadzenie (zwig-
zane z ustawg o syste-
mie o§wiaty) zmieniaja-
ce rozporzadzenie

w sprawie warunkow

1 sposobu oceniania,
klasyfikowania i pro-
mowania uczniow

i stuchaczy oraz prze-
prowadzania egzami-
now 1 sprawdzianéw

w szkotach publicznych

11.09.2002

Dz. U. 2002

korekta Rozporzadzenia
z 2001 r.

Rozporzadzenie (zwig-
zane z ustawg o syste-
mie o$wiaty) w sprawie
warunkow i sposobu
wykonywania przez
szkoty i placowki pu-
bliczne zadan umozli-
wiajacych podtrzymanie
poczucia tozsamosci
narodowej,etnicznej,
jezykowej i religijnej
uczniow nalezgcych do
mniejszosci narodo-
wych i grup etnicznych

3.12.2002

Dz.U.2002,
nr 220,
poz.1853

par.1-16

zasady, warunki i za-
kres wsparcia uczniow
nalezacych do mniej-
szosci

Rozporzadzenie (zwia-
zane z ustawg o syste-
mie o§wiaty) w sprawie
zasad podziatlu czesci
oswiatowe]j subwencji
ogoblnej dla jednostek
samorzadu terytorialne-
go w roku (corocznie)

20.12.2002
(corocznie)

Dz.U. Nr.
corocznie

zwigkszenie o okreslo-
ny procent (np.20 lub
50 %) subwencji o§wia-
towej dla szkot prowa-
dzacych nauczanie
jezyka mniejszosci
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definicje i wykaz

Ustawa o mniejszo- mniejszosci, wyliczenie

Sciach narodowych Dz. U. 2005, raw, zwlaszcza dla
serac Wy 6.01.2005 |nr 17, poz.  |catoge  [Prov, ZWIaszC
i etnicznych oraz 141 gmin powyzej progu

0 jezyku regionalnym 20% mieszkancoOw
z danej mniejszosci

* Stan prawny dotyczy okresu prac nad ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym.
Zrodto: Opracowanie wlasne.

Przedstawiona lista regulacji, a w istocie zakres praw mniejszo$ci zawartych
w tresci tychze przepisow, stwarza wiasciwe ramy prawne dla funkcjonowania
kraju zgodnie z nowoczesnymi standardami, w tym takze w zakresie poszanowa-
nia praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Przedstawiony wykaz aktow
normatywnych dotyczacych mniejszo$ci, stanowi kolejny argument za stosowa-
niem precyzji pomiaru przestrzennego. Gtosny protest cze$ci mieszkancéw gmin
podopolskich (2016) zwigzany z projektem ,,Duze Opole” §wiadczy o tym, ze
nawet maty segment przestrzeni regionu powinien by¢ planistycznie ,,obserwo-
wany”, z uwagi na sktad etniczny poszczego6lnych spotecznosci wiejskich.

5.2. ZROZNICOWANIE ETNICZNE POPULACJI WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO - ASPEKT PRZESTRZENNY

Pozostajac przy przyktadzie etnicznego zréznicowania ludnosci regionu opol-
skiego, dla potrzeb precyzyjnego zarzadzania regionem mozemy i powinnisSmy
uzyska¢ informacje, gdzie i w jakim natezeniu wystepuje zréznicowanie ludno-
Sci wojewddztwa w tym aspekcie. Punktem wyjécia do wskazania obszarow
zamieszkania przez ludno$¢ niepolska sa dane szacunkowe zgromadzone przez
Jerzego Balaryna w 1977 r. Nalezy zwroci¢ uwage na szczegdtowos¢ ustalen
przestrzennych (poziom sotectwa), ktéora ma znaczenie w analizie procesoOw wy-
stepujacych na wyrdznionych obszarach regionu.
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Rysunek 1. Odsetek ludnosci autochtonicznej wg Balaryna (1977)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie [Balaryn 1977].

W analizie proceséw regionalnych pojawia si¢ pytanie czy, w jakiej skali
i w ktorych miejscowosciach wystapity okreslone zmiany liczby i udziatow lud-
nosci autochtonicznej w populacji danej miejscowosci”™. Przeprowadzone obli-
czenia wykazuja, ze w latach 1977-2002 w wojewodztwie opolskim $rednio
ubylto 32% ludnosci o $laskiej afiliacji etnicznej. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage
na sposob interpretacji obliczonych wielko$ci. Ubytek o 32% oznacza, iz w re-
gionie opolskim w granicach z 1977 r. o taki odsetek zmniejszyt si¢ udzial lud-
nosci okreslajacej si¢ jako ludno$¢ autochtoniczna. Powoduje to, iz nawet

2 W celu eliminacji probleméw interpretacyjnych obszarem analizy stat si¢ region
w granicach z 1977 r.
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w miejscowosciach, w ktorych nastgpit przyrost rzeczywisty ludnosci (tj. liczba
ludnosci ulegta zwigkszeniu), relatywnie obnizyt si¢ odsetek udziatu grupy auto-
chtonicznej w ludnosci ogdtem®. Wniosek generalny dla potrzeb analizy regio-
nalnej jest zatem bardzo oczywisty - nastgpita zmiana etnicznej struktury popula-
cji.

Geografia najwigkszych zmian jest wyrazna. Najwicksze ubytki ludnosci au-
tochtonicznej wystapily w miastach, a takze na obszarach peryferyjnych regionu
zamieszkanych przez ludnosé¢ autochtoniczng. Zmiana afiliacji etnicznej przekra-
czajaca 80% zostata zarejestrowana zarowno w pojedynczych miejscowos$ciach,
w ktorych wedlug Balaryna istnial tzw. zywiot §laski, ale takze na obszarach
styku ludnosci autochtonicznej i naptywowej. Pas miejscowosci ciggnacy si¢ od
rejonu Kietrza po swoistej ,,etnicznej krawedzi” na zachdd od Baborowa w kie-
runku Glubczyc, rejon Korfantowa, obszar na wschdd od Niemodlina oraz zna-
czacy, wyrazny rejon na styku dwoch obszaréw etnicznych, ciggnacy sie¢ wzdtuz
terenu lewobrzeznej Stobrawy od Wolczyna az po rzeke Odre, staje si¢ prze-
stankg tezy o stabnigciu potencjatu etnicznego ludnosci rodzimej na obszarach
przejsciowych pomiedzy terenem koncentracji tej ludnosci w czgsci centralnej
1 wschodniej, a obszarami zamieszkanymi przez ludnos$¢ naptywowsg na poinocy,
zachodzie 1 potudniu wojewddztwa.

¥ Najczesciej wynikato to z obnizenia si¢ liczby tej ludnosci, a nie z réznic w dyna-
mice przyrostu ludnos$ci autochtonicznej i ludnos$ci pozostalej. Najbardziej prawdo-
podobna jest jednak wersja zmiany opcji narodowe;j.
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Rysunek 2. Zmiany udziatéw ludnosci rodzimej w ludnosci ogdtem
w latach 1977-2002
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [Balaryn 1977; niepublikowane dane GUS].
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5.3. SKLONNOSC DO MIGRACJI - LICZBA MIGRANTOW
POWYZEJ 2 MIESIECY

W kontekscie przedstawionych powyzej danych wskazujacych na stabnigcie
potencjatu etnicznego w wojewodztwie opolskim, pojawia si¢ pytanie, czy wska-
zane zjawisko moze wptywaé na przemiany w procesach regionalnych, w tym na
stan liczbowy populacji regionu. Szukajac wyjasnienia skali zjawiska, ustalono
silny zwiazek korelacyjny pomiedzy odsetkiem ludnosci rodzimej w danej miej-
scowos$ci a wielko$cig (wyrazong w %) przebywania za granicg powyzej 2 mie-
siecy (wspotczynnik korelacji r=0,74), co uprawdopodabnia teze, iz o liczebnos$ci
populacji w wojewodztwie opolskim wspotdecyduje poziom migracji zagranicz-
nych, stymulowany zamieszkaniem w regionie ludnos$ci rodzime;.

Generalnie sita oddziatywania zjawiska migracji wywotanego czynnikiem et-
nicznym wiaze si¢ z konkretnym obszarem zamieszkania ludno$ci rodzime;,
jednak z uwagi na to, iz nie jest to przestrzen izolowana, oczywisty staje si¢ fakt
ostabiania potencjatu calego regionu, ze szczegdlnym natgzeniem w centralnych
1 wschodnich obszarach wojewodztwa. Rozmieszczenie miejscowosci o okreslo-
nym odsetku oso6b pozostajacych za granicg powyzej 2 miesiecy jest wyraznie
skoncentrowane i nawigzuje do rozmieszczenia ludno$ci rodzimej, co potwierdza
krzywa regresji, wykazujac przy tym dobre dopasowanie przebiegu krzywej do
rozkladu warto$ci odsetka ludnoéci rodzimej (wspolczynnik determinacji
R2=0,55). Najwickszy, zwarty obszar migracji zagranicznych ciggnie si¢ wzdtuz
Odry, w prawobrzeznej czesci na poéinoc od Opola i pojawia si¢ w jednostkach
osadniczych gmin Popieléw, Murdéw i Lubniany, az po gminy Z¢bowice, Ozimek
i Kolonowskie. Wyrazny, ale mniejszy obszar ubytko6w migracyjnych to lewo-
brzezna Odra i miejscowosci ciggnace si¢ tukiem na pédtnocny-zachod i poinoc
od osi Gogolin-Strzelce Opolskie, a takze miejscowosci wokot Kedzierzyna-
KozZla.

Przy $redniej wyjazdow wynoszacej prawie 10% dla regionu, grupa gmin
o odsetku powyzej 20% wyniosta 192 miejscowosci (tj. 18,6% wszystkich jedno-
stek osadniczych w wojewodztwie), a tgcznie grupa miejscowosci o wielkosci
odsetka migrantéw przebywajacych za granica powyzej 2 miesiecy powyzej 10%
wyniosta 435 jednostek (tj.42,1% wszystkich miejscowosci w regionie).

Zaostrzajac kryterium wydzielenia jednostek o najwyzszych odsetkach oséb
migrujacych do poziomu 25% i powyzej ludno$ci ogdtem, otrzymujemy mniej-
szy, ale takze znaczacy zbior miejscowosci, w ktorych skala migracji (1/4 calej
populacji) wydaje si¢ istotnie wazy¢ na mozliwosciach poprawnego funkcjono-
wania danej jednostki osadniczej. Sytuacja taka powoduje, iz kontynuacja tego
zjawiska ujawnia koncepcj¢ podzialu miejscowosci wiejskich na rozwojowe
i zanikowe.
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Rysunek 3. Odsetek ludnosci przebywajacej za granica
powyzej 2 miesiecy (N=1034)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie [NSP 2002, dane niepublikowane].

Zasieg przestrzenny zjawiska migracji ma charakter powszechny w centralne;j
1 wschodniej czgsci wojewodztwa, a informacje aktualne wskazuja na rozprze-
strzenianie si¢ zjawiska wyjazddéw na caty region opolski.
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Tabela 3. Miejscowosci (10) o najwyzszych odsetkach osdb pozostajacych
za granicg powyzej 2 miesiecy (2002)
Udziat
ludnosci
przebywa
Liczba jacej
ludnoséci | czasowo Odsetek
Liczba prz;byyva- za ludn_os’ci_
Powiat Gmina Miejscowos¢ | ludnosci Jace) gramea r(_)dn_me]
, czasowo | powyzej | (niemiecka
ogbltem .
za granica oraz
powyzej miesiecy Slaska)
2 miesigcy w
ludnosci
ogblem
(W %)
kqdzwr_zyns_ko- Polska Cerekiew | Jaborowice 224 80 35,7 51,3
kozielski
. ., Nowe
opolski Popielow Siolkowice 465 165 35,5 30,5
opolski Lubniany Grabie 157 55 35,0 19,1
opolski Muréw Debiniec 493 171 34,7 63,7
. . Nowe
opolski Murdéw Budkowice 450 154 34,2 449
opolski Komprachcice Ochodze 1172 389 332 453
opolski Popielow Kanioéw 335 109 32,5 18,2
kedzierzyfisko- | p 1 1o Cerekiow | Drielawy 207 67 32,4 40,6
kozielski
opolski Ozimek Chobie 321 103 32,1 65,1
kluczborski Kluczbork Stare Czaple 169 54 32,0 243

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [NSP 2002, dane niepublikowane].

W grupie miejscowosci o najwyzszych odsetkach osob pozostajacych za gra-
nica powyzej 2 miesi¢cy (w tym 21 wsi z odsetkiem migrantéw powyzej 30%) sa
jednostki o roznej liczbie ludnos$ci: od wsi matych (np. Pogorzatka - 35, Mierze-
cice - 66, Jakubowice -115), po wsie bardzo duze, liczace powyzej 2 tys. miesz-
kancow (np. Popieléw - 2097, Walce - 2102), co moze oznaczaé, iz sama wiel-
ko$¢ wsi nie jest czynnikiem wplywajacym na proces ,,wypychania” migracyjne-
go.

Z punktu widzenia planowania rozwoju regionu w wersji szczegdtowej istot-
na jest zatem proba odpowiedzi na pytanie: czy miejscowosci, w ktorych poziom
nieobecnos$ci siega powyzej 1/3 liczby mieszkancow, w perspektywie sg obsza-
rami rozwojowymi. Postuzono si¢ danymi z 2002 r. dotyczacymi liczby ludnos$ci
nieobecnej krotkookresowo, pdzniejsze dane sg dostepne, ale nie w stopniu
szczegotowosci pozwalajgcej na wskazanie obszaréw o najwigkszych deficytach
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liczby ludnosci, niemniej poziom nieobecnosci dlugookresowej jest takze wysoki
i zwigzany z zamieszkaniem ludnosci niepolskiej. Korelacja pomi¢dzy rozmiesz-
czeniem ludnosci rodzimej a odsetkiem migrantéw przebywajacych za granica
powyzej 12 miesiecy (r = 0,71) jest prawie nieistotnie mniejsza anizeli wynosita
w przypadku os6b przebywajacych za granicg powyzej 2 miesiecy (r = 0,74).

W badaniach dotyczacych migracji opartych na danych z 2002 r. pojawita si¢
cecha zignorowana przez analitykow w tamtym okresie, a mianowicie trwato$¢
migracji. Brak silniejszego zwigzku pomiedzy Iudno$cig rodzimg a dhugotrwato-
$cig pobytu poza granicami panstwa w stosunku do takiego samego zwigzku
z ludnos$cig naptywowa, jest bardzo istotnym, negatywnym sygnatem dla pro-
gnoz dotyczacych skali emigracji - ludno$¢ polska bedzie przebywata poza Pol-
ska dhuzej (jezeli w ogdle powroci).

Rysunek 4. Odsetek emigrantow powyzej 12 miesiecy
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie [NSP 2002, dane niepublikowane].

Liczba miejscowosci o odsetku migrantéw przebywajacych za granicg powy-
zej 12 miesi¢ey, wprawdzie znacznie mniejsza od zbioru miejscowosci 0 wyso-
kich wielko$ciach migrantow nieobecnych w miejscu zamieszkania powyzej
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2 miesigcy, wydaje si¢ potwierdza¢ hipoteze o trwalej nieobecnosci czegsci lud-
nosci de iure zamieszkujacej badang przestrzen. Rozmieszczenie ,,opustosza-
tych” miejscowosci nie ma bardzo jednoznacznego ukladu przestrzennego
(oprocz oczywiscie orientacji etnicznej mieszkajacej tam subpopulacji), niemnie;j
mozna wskazac¢, iz swoista koncentracja tego zjawiska uwidacznia si¢ na potnoc
i pétnocny-wschod od Opola, na terenach o relatywnie matym zaludnieniu, w
dorzeczu Matej Panwi.

Weryfikujac rozmiary i tendencje ruchow migracyjnych w przestrzeni regio-
nu postanowiono ukaza¢ liczbe mieszkancow i ggsto$¢ zaludnienia poszczegdl-
nych jednostek osadniczych w poszukiwaniu potwierdzenia hipotezy, iz niski
wolumen liczby mieszkancéw moze by¢ jednym z czynnikéw wypychajacych.
Hipoteza nie zostala jeszcze przeanalizowana, niemniej istniejg juz bazy danych
shuzace takiej operacji.

Rysunek 5. Liczba ludnos$ci w poszczegolnych miejscowosciach
wojewodztwa opolskiego (N=1198)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [NSP 2002, dane niepublikowane].
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Liczba mieszkancéw w wydzielonych jednostkach podziatu wykazuje przy
tym dominante matych miejscowosci, najliczniejsza grupa to wsie o liczbie do
300 mieszkancow (409 jednostek tj. 33,9% wszystkich obszaréw analizy). Gg-
sto$¢ zaludnienia mierzona liczbg mieszkancow do powierzchni administracyjnej
catej miejscowosci (lub powierzchni wydzielonych dzielnic) potwierdza dobitnie
wyloniony powyzej obraz. Pas wysokiej gestosci zaludnienia (w odniesieniu do
warunkow tego regionu) to wymieniony wyzej centralny i wschodni obszar wo-
jewodztwa, jakkolwiek obszary o nizszych warto$ciach nat¢zenia zaludnienia
réwniez pojawiaja si¢ w tamtejszym krajobrazie. Kolejnymi terenami o relatyw-
nie wysokich wielkoséciach zjawiska to rejon od Prudnika do Nysy, z szeroka
otoczkg oraz z odgalezieniem do Paczkowa oraz duze wyspy w okolicach Brze-
gu, a takze Kluczborka i Olesna.

Rysunek 6. Gestos¢ zaludnienia (N=1198)
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie [NSP 2002, dane niepublikowane].
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Nalezy podkresli¢ wyraznie administracyjny charakter przestrzeni, dla ktorej
obliczono gesto$¢ zaludnienia. Nie wprowadzono tutaj ani powierzchni zabudo-
wy ujetej w formie gridu wektorow (z ewentualnym buforem), ani powierzchni
z zabudowg mieszkaniowg (ktérg uzna¢ mozna za obszar wlasciwy dla mapy
dazymetrycznej), m.in. z uwagi na dgzenie w tej fazie prezentacji wynikdéw prac
do ujmowania danych w formie dostgpnej przez kolejnych badaczy™.

6. PODSUMOWANIE

W powiazaniu z serig kartogramow zapisanych cyfrowo, a dotyczacych kil-
kudziesigciu zjawisk ludno$ciowych w regionie opolskim, z precyzja wskazang
wyzej, mozna przyjac, iz wspolczesnie (druga dekada XXI w.) nie istnieje inna
metoda w Polsce pozwalajaca na uzyskanie wykazanych wyzej przestrzennych
zoobrazowan dowolnego zjawiska demograficznego, w dodatku z jednoczesnym
okresleniem nat¢zenia problemu.

W relatywnie kompletnej kwerendzie [Szczygielski 2010: 301-319] zawarto
przyktady zastosowan nawiagzujacych do koncepcji gridu wektoréw, z zastoso-
waniem pol geometrycznych w réznych dyscyplinach naukowych, nie sg to jed-
nakze realizacje analogiczne ani ze wzgledu na narzedzie, ani na szczegdtowos¢
przestrzenng.

Abstrahujac od blokady dostgpu do danych spisowych na poziomie ponizej
gminy za 2011 r. sg jeszcze dwie inne bariery wdrozenia systemu (oprocz woje-
wodztwa opolskiego, gdzie takie narzedzie istnieje). Sg to: aktualno$¢ podziatu
przestrzeni dla potrzeb spisu i dla potrzeb administracji (istnieje pewien problem
synchronizacji przebiegu granic) oraz roznica pomie¢dzy ludnoscia faktycznie
zamieszkatg a ludnos$cig rezydujaca. Uptyw czasu powoduje, iz dane wlasciwe
dla 2011 r. aktualnie mogg mie¢ inne wielkoSci.

Konkluzjg prezentowanych danych moze by¢ poglad, iz tylko dane o duzej
szczegotowosci przestrzennej pozwalaja na minimalizowanie btedow diagnozy
1 w konsekwencji takze prognozy. Z kolei uzyskanie duzej macierzy danych
z mozliwoscig operacyjnego wykorzystania, wymusza zastosowanie odpowied-
niego narzedzia badawczego. W pracach nad ludnoscia Slaska Opolskiego wyko-
rzystano (nie w cato$ci) specjalnie opracowany aparat analityczny. W chwili
obecnej jedyna realna bariera prac z zastosowaniem danych na poziomie ponizej
poziomu gminy jest dostep do szczegdtowej bazy danych, bedacej w wylacznej
dyspozycji GUS.

* Mozliwoé¢ dalszego wykorzystania danych spisowych opracowanych w wersji
gridu wektorowego nie jest obecnie mozliwa - w przekonaniu autora - przez zadna
jednostke naukowa. Wyjatkiem moga by¢ pracownie geodezyjne, pod warunkiem
posiadania adekwatnego programu, wytworzonej mapy cyfrowej i oczywiscie zgody
dysponentéw archiwum GUS na dost¢p do danych demograficznych na poziomie
ponizej gminy.
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Brygida KLEMENS

INICJATYWY I KLASTRY TURYSTYCZNE
ORAZ ICH WPLYW NA ROZWOJ REGIONU

Streszczenie: Glownym celem artykutu jest ukazanie w jaki sposob inicjatywy
i klastry turystyczne moga oddzialywac na rozwdj regionu. W pierwszej czesci sku-
piono si¢ na podstawowych zalozeniach teoretycznych koncepcji klastrow (w tym na
idei diamentu Portera). Nastepnie omoéwiono teoretyczne aspekty funkcjonowania
klastrow i inicjatyw klastrowych w branzy turystycznej, wskazujac na rozne definicje
i proponujac wlasne. W kontekscie inicjatyw klastrowych w branzy turystycznej
omoéwiono skuteczno$¢ wykorzystania narzedzia promocji klastrow - Interaktywna
Mape Klastroéw. Wskazano na znaczenie funkcjonowania klastrow turystycznych dla
rozwoju regionu i korzysci, jakie mozna osiagnaé¢ z przynaleznosci do inicjatywy
klastrowej. Na podstawie przeprowadzonych badan wskazano na mozliwosci kla-
strow turystycznych we wzmacnianiu potencjatu rozwoju regionu.

Stowa kluczowe: klastry turystyczne, inicjatywy klastrowe w turystyce, turystyka,
region, rozwoj regionalny.

TOURISM INITIATIVES AND CLUSTERS AND THEIR INFLUENCE
ON REGIONAL DEVELOPMENT

Summary: The main purpose of the article is to show the consideration on the pos-
sible impact of tourism cluster structures on region development. In this paper basic
theoretic assumptions of the cluster concept (including Porter's diamond) were pre-
sented. Also the concept of the tourism cluster (including a wide range of definitions)
and meaning of the role of tourism cluster initiatives on regional development and
benefits of belonging to a cluster initiative for tourism businesses was taken into
consideration. Based on own research, the possibilities of tourism clusters on
strengthening regional development potential were presented.

Keywords: tourism clusters, cluster initiatives in tourism, tourism, region, regional
development.

1. WSTEP

Turystyka coraz czgséciej uwazana jest za katalizator rozwoju regionalnego,
przede wszystkim ze wzgledu na dostepnos¢ réznych form podrézowania, wy-
szukiwania ofert, fatwo$¢ promocji produktow turystycznych i to, ze oddziaty-
wanie turystyki zazwyczaj jest konsumowane lokalnie. Decydujac si¢ na wybor
lokalizacji, turysta analizuje jako$¢ i ceng¢ roéznych produktow turystycznych
i okototurystycznych. Regiony turystyczne poszukuja wiec mozliwosci na pod-
noszenie swojej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci na krajowym czy globalnym
rynku.
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Sposréd szeregu narzedzi wzmacniajacych obszar turystyki warto skupié
uwage na inicjatywach i klastrach turystycznych, gdyz prawidtowo funkcjonujac,
generuja one szereg korzysci dla przedsigbiorcow z danej branzy i branz po-
krewnych, lokalnej spotecznosci i wladz regionalnych.

Celem artykutu jest ukazanie w jaki sposob inicjatywy i klastry turystyczne
moga oddzialywa¢ na rozwoj regionu. W opracowaniu przedstawiono zatozenia
teoretyczne koncepcji klastrow (skupiajac uwage na diamencie Portera) oraz
zatozenia teoretyczne inicjatyw i klastrow turystycznych wskazujac na szereg
definicji i proponujac wlasne. Wskazano na narzgdzie wzmacniania struktur
klastrowych (Interaktywna Mapa Klastrow) i omoéwiono je w kontekscie inicja-
tyw turystycznych. Jako podsumowanie przedstawiono znaczenie funkcjonowa-
nia klastrow turystycznych dla rozwoju regionu i korzysci jakie mozna osiaggnac
z przynalezno$ci do inicjatywy tego typu.

Opracowanie zostato przygotowane na podstawie analizy desk research da-
nych wtornych (artykutdow i publikacji krajowych i zagranicznych). Analiza
przeprowadzona zostata rowniez wsrdd zasobow internetowych, m.in. przeanali-
zowano strony internetowe krajowych i zagranicznych turystycznych inicjatyw
klastrowych oraz portali klastrowych w kraju (m.in. Interaktywna Mapa Kla-
strow). Positkowano si¢ rowniez wynikami przeprowadzonych przez autorke
wywiadow poglebionych wérdd przedstawicieli inicjatyw klastrowych (w tym
rowniez turystycznych) oraz badania przeprowadzonego wsrdod Regionalnych
Organizacji Turystycznych w kraju’'.

2. KLASTER - ZALOZENIA TEORETYCZNE

Pojecie klaster stato si¢ bardzo popularne i dosy¢ swobodnie wykorzystywane
jest do opisania niemal kazdego zjawiska, ktére mozna powigzac¢ z dziataniami
kolektywnymi. Wedlg definicji klastra Portera, istotng role odgrywa geograficz-
na koncentracja firm dzialajacych w danej branzy lub branzach komplementar-
nych [Porter 1990]. Geograficzna blisko§¢ firm i organizacji traktowana jest
zatem jako jeden z czynnikéw, odrozniajacych klaster od innego rodzaju sieci
powiazan. Jednakze w literaturze przedmiotu sformutowanie "koncentracja prze-
strzenna" przyjmuje rozne wartosci i moze dotyczy¢ skupiska firm dziatajagcych
na terenie jednego badz kilku regionow. Zaktada si¢, ze odleglosci pomigdzy
firmami nie powinny przekroczy¢ 300 km [Porter 2001: 289], ale najczesciej
wskazuje si¢, ze przedsigbiorcy nie powinni by¢ od siebie oddaleni dalej niz
o godzine drogi [So6lvell i in. 2003-2006]. Jak wida¢, owa koncentracja interpre-
towana jest dosy¢ swobodnie.

Dzigki zblizeniu przestrzennemu wzmaga si¢ konkurencja, ale rowniez i koo-
peracja. Powigzania przedsigbiorstw z blizszym i dalszym otoczeniem moga

! Wywiady prowadzone byty w latach 2008-2009 i objely 10 krajowych inicjatyw
klastrowych. W 2015 r. przeprowadzono wywiad z przedstawicielem klastra Visit
Opolskie. Kazdy wywiad poglebiony trwat od 1 do 2 godzin. Badania wéréd ROT-
ow przeprowadzono w 2016 r. Udzial w nich wzigto 11 z 16 organizacji.



Inicjatywy i klastry turystyczne oraz ich wplyw na rozwdj regionu 43

mie¢ wymiar pionowy (dostawcy i1 odbiorcy wspotpracuja w tancuchu wartosci)
lub poziomy (wspdlni klienci, technologie, kanaly dystrybucji). Podmioty go-
spodarcze czerpig korzysci z kooperacji w postaci m.in. realizacji wspdlnych
zlecen, transferu informacji handlowych i technologicznych, usprawnien organi-
zacyjnych, czy wspélnych szkolen. Zjawiska o charakterze pionowym dotycza
kooperacji, natomiast poziome charakterystyczne sa dla zjawiska konkurencji

[Baran 2008: 38]. Zaobserwowany fenomen kontrastowat z zalozeniami klasycz-

nej konkurencyjnosci, w ktérej byla ona uwazana za rezultat przewagi kosztowe;,

niskich kosztow sily roboczej [Solvell 2008: 10].

Jak wskazuje Porter, przedsigbiorstwa branz konkurencyjnych, dziatajac na
rynkach mi¢dzynarodowych, sg zazwyczaj skoncentrowane geograficznie i oto-
czone wyspecjalizowanymi dostawcami, nabywcami oraz instytucjami z sektora
B+R. Taka koncentracja nabywcow, dostawcoéw i rywali pobudza efektywnosc,
wymusza specjalizacje 1 przyspiesza procesy innowacyjne. Z drugiej strony,
blisko$¢ jednostek z sektora B+R sprawia, ze przedsigbiorstwa moga siggna¢ do
nowoczesnych technologii i fatwo znalez¢ partnerow do rozwigzywania proble-
méw technologicznych [Porter 1990]. Geograficzna koncentracja oraz marka
regionu stajg si¢ magnesem przyciggajacym wykwalifikowanych pracownikow
oraz firmy miedzynarodowe wnoszace nowe technologie badZz zasoby, wazne
z punktu widzenia rozwoju regionu. Natomiast intensywne interakcje migdzy
poszczegbdlnymi podmiotami i postepujgca specjalizacja regionu staja si¢ wyjat-
kowym s$rodowiskiem pobudzajagcym rozwoj danego przemyshu i przemystow
pokrewnych.

Szeroko rozumiana kooperacja, polegajaca na zwigzkach i kontaktach migedzy
podmiotami, zmniejsza ograniczenia w dostgpie do wiedzy, otwiera szeroki wa-
chlarz mozliwosci czerpania z dobrych, sprawdzonych rozwigzan, a to prowadzi
do generowania nowych pomystéw i wzmacnia zdolno$¢ do konkurowania pod-
miotow w wymiarze globalnym [zob. Szewczuk-Stepien 2014: 176].

Zdaniem Portera, ludno$¢ danego obszaru jest w stanie osiaggna¢ sukces w po-
szczegblnych branzach, ksztattujac w odpowiedni sposob lokalne $rodowisko,
w ktorym przychodzi firmom konkurowac. Autor zaproponowat model rombu
przewagi konkurencyjnej, zwany inaczej modelem diamentu Portera, w ktérym
zidentyfikowal cztery sity (Four Forces Diamond) majace zapewni¢ przewage
konkurencyjng narodow i ktore odpowiedzialne sg za tworzenie przewagi konku-
rencyjnej firm [Chadzynski 2007: 182 za: Porter 1990]:

e czynniki warunkujace rozwdj przedsigbiorstw, rozumiane jako akumulacja
kapitatu, wykwalifikowana sita robocza, dopasowana do specyfiki danego
sektora infrastruktura techniczna Iub komunikacyjna,

e uwarunkowania popytowe, rozumiane jako determinanty popytu na dany
produkt lub ustuge, wymagajacy rynek regionalny, mozliwos¢ konkurowania
na rynkach zewnetrznych,

e obecno$¢ przedsigbiorstw kooperujacych i zaleznych, ktére tworza sieé
wspolpracy i rywalizacji oraz sg zapleczem danej branzy lub branz pokrew-
nych,
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e strategia gospodarcza firm i klastra, struktura oraz rywalizacja rozumiane
jako uwarunkowania krajowe dotyczace tworzenia przedsigbiorstw, ich orga-
nizacja, zarzadzanie oraz specyfika konkurencji.

Rozpatrujac powyzsze determinanty osobno lub jako system, tworzg one $ro-
dowisko, w ktorym firmy powstaja i konkuruja oraz kreuja innowacje. Wzajem-
ne oddzialywanie na siebie poszczeg6élnych elementéw diamentu jest zjawiskiem
naturalnym 1 pozadanym. Obecno$¢ koncentracji przestrzennej oraz krajowej
rywalizacji pomi¢dzy przedsigbiorcami z danego sektora wptywa na sprawne
dziatanie systemu. Grona stanowig jeden z wierzchotkow rombu (sektory po-
krewne i1 wspierajace), jednakze najlepiej traktowac je jako przejaw wzajemnych
oddziatywan wszystkich czterech grup czynnikoéw [Giezynska 2006: 206].

W 1998 r. Smeral zmodyfikowat diament Portera do opisania zjawiska prze-
wag konkurencyjnych destynacji turystycznej. Cieckawa analiza szczegdtowa
wykorzystania diamentu Portera dla destynacji turystycznej zaprezentowana
zostata m.in. dla regionu Liptov na Stowacji [Székely 2010: 109-120].

Wykorzystujac koncepcje diamentu Portera, Crouch i Ritchie skonstruowali
w 2000 r. model konkurencyjnosci, tworzac przejscie od tradycyjnego podejscia
opartego na atrakcyjnos$ci lokalizacji do konkurencyjnosci dostgpnosci lokaliza-
cji. Okreslili oni cztery gtowne sktadowe determinujgce konkurencyjnos$¢ desty-
nacji turystycznych [Fundeanu 2015: 745-746]:

e czynniki determinujace (lokalizacja, bezpieczenstwo, koszty),

e zarzadzanie destynacja (administracja, marketing, zarzadzanie, ustugi infor-
macyjne),

e glowne atrakcje (uwarunkowania geograficzne, kultura i historia, aktywnosci,
specjalne wydarzenia),

e czynniki wspierajgce (infrastruktura, dostepnos$¢, wsparcie).

3. INICJATYWY I KLASTRY TURYSTYCZNE

Idea klastrow poczatkowo analizowana byta w sektorze przemystu, ale z bie-
giem lat transferowana zostata do innych obszaréw, m.in. ushug, w tym réwniez
turystycznych. W 2005 r. da Cuhna i da Cuhna opracowali model klastra tury-
stycznego, w ktorym na produkt turystyczny - bedacy osig powstawania klastra -
sktadaja si¢ m.in. takie elementy jak: agencje turystyczne, noclegi, atrakcje,
ustugi przewodnikoéw, restauracje, sklepy, wystawy, wydarzenia muzyczne
i kulturalne [da Cuhna i da Cuhna 2005: 47-62]. W 2012 r. model ten zostat za-
adaptowany przez Fernando i Long, ktérzy wdrozyli analiz¢ klastra do sfery
ustug. Zdefiniowali oni rowniez klaster turystyczny jako zbior atrakcji, zrézni-
cowanych i skoncentrowanych na pewnym obszarze geograficznym, zapewniaja-
cy polityczng 1 spoteczng harmoni¢ poprzez zbiorowy tancuch wartosci i sie¢
zarzadzania [Fernando, Long 2012: 79].

Idea klastrow turystycznych bardzo dobrze wpisuje si¢ w definicj¢ klastrow
Portera, ktory podkreslal znaczenie okre§lonej przestrzeni geograficznej i koope-
rujacych na niej firm i organizacji w danej branzy i branzach komplementarnych.
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Nie ulega watpliwosci, ze branza turystyczna jest $ciSle zwigzana z obszarem
geograficznym, a koncentracja firm tworzy si¢ zwykle wokot szeroko pojmowa-
nych waloréw turystycznych.

W literaturze przedmiotu koncepcja klastrow turystycznych jest coraz szerzej
dyskutowana, co znajduje przelozenie na tworzenie tego typu struktur w branzy
turystycznej. W wielu destynacjach turystycznych obserwowane sg zjawiska
okreslone w definicji klastra, stgd mowa o klastrach turystycznych [Klemens
2015a: 31].

Za cztery gltowne czynniki charakteryzujace klaster uwaza si¢: kooperacje,
konkurencje, zaufanie i sieciowanie. W przypadku klastrow turystycznych pod-
kresla sie rowniez znaczenie struktury i skali klastra. Zaktada sie, ze tworzenie
ekonomicznych i spolecznych szans w matych spoteczno$ciach poprzez rozwoj
klastrow moze prowadzi¢ do wyspecjalizowania si¢ regionalnego produktu. Kla-
stry staja si¢ wigc efektywnym narzedziem marketingowym dla rozwoju desty-
nacji turystycznych [Michael 2003: 133-145], rozumianych jako kompilacja
atrakcji, udogodnien, infrastruktury, transportu i goscinnosci [Kozak, Baloglu
2011: 6]. Klasyczna definicja klastra turystycznego podkresla geograficzng kon-
centracje firm i wspdtpracujacych z nimi instytucji powigzanych dziataniami na
rzecz atrakcyjnosci turystycznej obszaru [Capone 2004]. Wedlug Malauskaite
i Navickas: ,,Klaster turystyczny to geograficzna koncentracja przedsi¢biorstw
turystycznych, instytucji koordynujacych i innych organizacji zwigzanych z tury-
styka”, a do potencjalnych cztonkow klastra autorki zaliczyly dostawcow specja-
listycznych ustug i produktéw, administracj¢ publiczng i uniwersytety [Malau-
skaite, Navickas 2010: 150]. Wedtug Ferreira i Estevao klaster turystyczny to
polaczenie atrakcji z turystycznym zroéznicowaniem, skoncentrowane na pewnym
obszarze geograficznym, gdzie licznie wystgpuja uzupetniajace oferte obiekty
infrastrukturalne oraz ustugi wysokiej jakosci, liczne sg dziatania kulturalne,
prowadzona jest polityka spojnosci a sie¢ przedsigbiorstw zarzadzana jest na
najwyzszym poziomie. Podkresla si¢ rowniez, ze celem klastra turystycznego
jest taczenie firm dziatajacych dotychczas oddzielnie, aby stworzy¢ atrakcyjny
produkt turystyczny w atrakcyjnej lokalizacji [Ferreira, Estevao 2009].

Celem klastra turystycznego jest wzmocnienie potencjatu obszaru, rozumia-
nego zarowno jako potencjat naturalny (np. lokalizacja geograficzna, uwarunko-
wania przyrodnicze), spotecznos¢ lokalna (kapitat ludzki i spoteczny), ale row-
niez jako wystepowanie i jako$¢ szeroko rozumianego lokalnego przemystu
ukierunkowanego na turystyke (a wigc m.in. noclegi, ustugi transportowe, ga-
stronomiczne, sklepy z pamigtkami, uktad transportowy) [Székely 2011: 28].

W literaturze przedmiotu wyr6zni¢ mozna roéwniez pojecie inicjatywy kla-
strowej, ktéra jest pewnego rodzaju projektem lub organizacja o charakterze
klastra i funkcjonuje w §wiadomosci firm, w odrdznieniu do samego klastra ist-
niejacego niezaleznie od jakiejkolwiek interwencji, projektu czy organizacji
[Solvell i in. 2003-2006: 19, 110, 119; Przewodnik dobrych praktyk... 2008].

Dopiero celowy, zorganizowany wysilek, ktorego efektem jest bardziej usys-
tematyzowany wplyw na potencjat rozwojowy 1 poprawa konkurencyjnosci da-
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nego klastra oraz §wiadome uczestnictwo kluczowych graczy sieci: prywatnych
przedsigbiorcow, publicznych aktorow, autorytetow i/lub jednostek akademic-
kich, nazwa¢ mozemy inicjatywa klastrows.

W przypadku inicjatywy klastrowej, aby mozna byto mowi¢ o prawidtowym

jej funkcjonowaniu, musi istnie¢ partnerstwo i wspoétpraca pomiedzy samymi
przedsigbiorcami, ale takze pomigdzy przedstawicielami biznesu a przedstawi-
cielami $§wiata nauki i badan oraz administracja publiczng [Klemens 2009: 295].
Inicjatywa klastrowa obejmuje [Solvell 2008: 24]:
réznych cztonkéw (trzy typy aktorow: prywatni, publiczni i uczelnie wyzsze),
organizacje¢ klastrowg z siedzibg, menedzerem, strong internetowa, itp.,
radg inicjatywy (organ nadzorujacy),
finansowanie inicjatywy [Heffner, Klemens 2016].
Istotne jest zrozumienie, ze inicjatywy klastrowe powinny by¢ traktowane
w kategoriach procesow, a nie projektéw, poniewaz ich rozw6j dokonuje sig¢
w czasie. Jesli inicjatywa ma odnie$¢ sukces i realnie wplywa¢ na wzmocnienie
konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej, powinna odzwierciedla¢ stosunki lo-
kalne, a wigc dostosowywac dzialania do bazy zasobow lokalnych oraz lokal-
nych tradycji politycznych i przemystowych [Heffner, Klemens 2011a: 194].

Bioragc pod uwage powyzsze zalozenia, turystyczna inicjatywa klastrowa jest
to organizacja o charakterze klastra lub pewien projekt realizowany w branzy
turystycznej 1 branzach pokrewnych, ktérego celem jest poprawa konkurencyjno-
$ci klastra turystycznego oraz wydobycie i wzmocnienie potencjalu rozwojowe-
go przestrzennej aglomeracji przedsigbiorcow i innych organizacji zwigzanych
z branzg turystyczng, wspOtpracujacych i rywalizujacych ze sobg, w dluzszej
perspektywie czasowe;.

Klastry i inicjatywy turystyczne powstaja na calym swiecie. Wér6d zmapo-
wanych i opisanych struktur klastrowych w tej branzy wymieni¢ mozna: Napa
Valley, Klaster Turystyczny Karoliny Poludniowej, Klaster Turystyki i Go$cin-
nosci Marylandu (USA), Cancun (Meksyk), Klaster Turystyki Golfowej (Nowa
Zelandia) [Gancarczyk 2010: 103-104; Nordin 2003], Klaster Turystyczny Tune-
zji [Mabrouk, McDonald, Mocan, Summa, 2008], Klaster Turystyczny Zjedno-
czonych Emiratéw Arabskich [Singh, Singh 2014], Are (Szwecja), Baleary
(Hiszpania) [Rapacz 2008: 112], Klaster Turystyczny Akureyri na Islandii [Si-
gursteinsdottir 2008], Klaster Turystyczny Liptov na Stowacji [Székely 2011],
Klaster Turystyczny Madrytu, Londynski Klaster Turystyczny [Klemens, Derlu-
kiewicz, 2014: 30].

Réwniez w Polsce licznie powstajg turystyczne inicjatywy klastrowe, zardw-
no miejskie (np. Sopocki Klaster Turystyczny), jak i na obszarach wiejskich (np.
Klaster "Garncarska Wioska"), chociaz ich historia nie jest dluga - najstarsze
turystyczne inicjatywy klastrowe powstaty w 2005 r. (Zachodniopomorski Kla-
ster Turystyczny, "Beskidzka 5") [zob. Kusa 2008, Kwietniewska 2012, Klemens
2015a].

Jednym z krajowych narzedzi wspierania rozwoju struktur klastrowych jest
Interaktywna Mapa Klastréw, umieszczona na Portalu Innowacji, ktora pokazuje
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198 inicjatyw klastrowych, z ktorych 11 wskazato turystyke jako branz¢ dominu-
jaca (zob. tab. 1)*%. Pomimo dobrowolnosci zamieszczania informacji na Mapie,
dla wickszos$ci struktur koordynatorzy inicjatyw ubiegajacych si¢ o status Kra-
jowego Klastra Kluczowego (KKK)* maja wymog formalny zamieszczania
informacji o swoim klastrze. Z jednej strony dobrowolno$¢ oznacza, ze nie
wszyscy koordynatorzy wykorzystuja to narzedzie, a z drugiej strony wymog
formalny przy zgloszeniu klastra do konkursu o status KKK powoduje, ze prezne
struktury dbaja o wykorzystanie tej szansy.

Tabela 1. Turystyczne inicjatywy klastrowe umieszczone
na Interaktywnej Mapie Klastrow

N Status
tur ;Z\:;ne' zgloszona | spehniajaca Krajowy Laczna liczba
Wojewodztwo A N P Ja Klaster inicjatyw
inicjatywy namape¢ | standardy Kluczowy Klastrowych
klastrowej
T | P* | T P T P
Dolno$laskie |- -1 14 - 2 - - 16
Ku]awsk_o- ) 5 ) 3 ) ) 5
pomorskie
Lubelskie - - 8 - 1 - - 9
Lubuska
Turystyka
. Warta
Lubuskie Zachodu- 1 3 - 1 - - 5
LOTUR
Lubuska
Lodzkie - - 6 - 2 - - 8
Matopolski
Klaster
. Turystyczny
Matopolskie BESKID: 2 8 - 2 - - 12
Klaster Aktyw-
nej Turystyki
Mazowieckie |- -1 32 - 1 - 1 34

32 Dla por6éwnania, dnia 2.09.2015 r. Interaktywna Mapa Klastrow wskazywata na
194 inicjatywy klastrowe, z czego 12 dotyczyto turystyki.

3 Krajowy Klaster Kluczowy to klaster o kluczowym znaczeniu dla gospodarki kraju
1 wysokiej konkurencyjnos$ci migdzynarodowej (www.pi.gov.pl). Pierwszy konkurs
o status KKK ogloszony zostat w maju 2015 r. Otrzymanie takiego miana stwarza
inicjatywie klastrowej wigksze mozliwosci w zakresie pozyskiwania $rodkow finan-
sowych. Aby przystapi¢ do konkursu nalezato wykaza¢ si¢ m.in. historia funkcjono-
wania i realizacji wspdlnych projektéw oraz posiada¢ ugruntowang pozycj¢ na rynku.
KKK sa odpowiedzia na konieczno$¢ koncentracji wsparcia publicznego na struktu-
rach o najwigkszym potencjale rozwoju i tworzenia silnych inteligentnych specjali-
zacji gospodarczych, bedacych jedng z kluczowych zasad polityki rozwoju klastrow
[zob. Kierunki i zatozenia polityki klastrowej w Polsce do roku 2020..., s. 24].
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie: http://www.pi.gov.pl/parp/data/klastry/ (dostep

11.05.2016).

Interaktywna Mapa Klastrow wyswietla informacje o strukturach, rozgrani-
czajac inicjatywy na bedace KKK, spetniajace standardy, lecz niebedace KKK
oraz zgloszone na mape¢. Tylko jedna inicjatywa w branzy turystycznej spetnia
okreslone standardy (Klaster Marek Turystycznych Polski Wschodniej), zadna
nie jest KKK, a 10 zostalo dobrowolnie zgloszonych przez koordynatoréw struk-
tur klastrowych. Nieche¢ do skorzystania z tego narzedzia przez turystyczne
inicjatywy klastrowe moze wskazywa¢ m.in. na brak swiadomosci jego funkcjo-
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nowania, bezcelowos$¢ jego uzywania (skoro inicjatywy turystyczne nie wpisujg
si¢ w ide¢ Krajowych Klastrow Kluczowych, to po co umieszczaé¢ informacje na
Mapie), zwykty brak czasu lub brak pracownikéw biur klastréw zajmujacych sie
ich promocja. Wydaje si¢ jednak, ze nawet ze wzgledow marketingowych dobrze
jest wykorzysta¢ wszystkie dostepne narzedzia.

4. PODSUMOWANIE - ODDZIALYWANIE KLASTROW
TURYSTYCZNYCH NA ROZWOJ REGIONU

W wielu regionach turystyka jest znaczaca, czy tez wrecz dominujacg gatezia
gospodarki, wpltywajaca na rozwoj przedsigbiorstw z wielu innych branz. Cecha
charakterystyczng jednostek dziatajacych w obszarze turystyki jest ich wielko$¢ -
wigkszo$¢ stanowiag firmy mikro, mate lub $rednie. Do$¢ dobrze znaja swoich
konkurentéw na lokalnym rynku. Wielko$¢ firm powoduje, ze nie sg w stanie
spetni¢ wszystkich oczekiwan swoich klientow (np. noclegu, wyzywienia, ushug
transportowych, przewodnika, ustug Spa i Wellness, dostepu do basenu czy kortu
tenisowego).

Przedsiebiorcy z branzy turystycznej zaobserwowali, ze kooperujac moga za-
oferowac lepsze i bardziej roznorodne pakiety ustug, a wiec staja si¢ bardziej
konkurencyjni i innowacyjni. Majac bogatszg ofert¢ pozyskuja wigcej turystow,
a to oznacza szersze korzysci dla cztonkow struktury, ich kooperantow i same;j
lokalizacji (w tym mieszkancow czy administracji lokalnej). Branza turystyczna
bardzo dobrze funkcjonuje w $rodowisku sieciowym, gdyz o jej atrakcyjnosci
decyduja powigzania pomi¢dzy takimi sktadowymi jak: restauracje, hotele,
atrakcje turystyczne, $rodki transportu, osrodki typu Spa & Wellness, wypozy-
czalnie sprzetu, ustugi przewodnikow itp. [Klemens, Derlukiewicz 2014: 22].

Ta $wiadomos$¢ powoduje otwarcie si¢ na ide¢ kooperacji, co moze prowa-
dzi¢ do utworzenia inicjatywy klastrowej w branzy turystycznej. KorzyScig
z funkcjonowania klastra i inicjatywy turystycznej moze by¢ zmiana mentalnosci
lokalnych przedsi¢biorcow i przestawienie si¢ z myslenia ,,ja przeciwko tobie”
na ,,my przeciwko nim” [Guidice i in. 2003: 135].

Klastry i inicjatywy turystyczne stanowia duza szans¢ na tworzenie zintegro-
wanych produktéw turystycznych, poniewaz ich istotg jest wspolpraca, a istotg
tworzenia produktow turystycznych jest kooperacja w ramach fancucha wartosci.
Dzigki nastawieniu na kooperacje, klastry generuja efekt synergii, poniewaz
wspolny wysitek jednostek przynosi wigksze efekty niz kazdej z nich osobno.
Obnizeniu ulegaja ponadto koszty transakcyjne, np. na promocj¢ przedsiebior-
stwa (m.in. w przypadku korzystania z wyspecjalizowanych portali interneto-
wych czy wspolnych folderow) czy zakupy wybranych produktow.

Zintegrowany produkt turystyczny pozwala na wspolne tworzenie i promo-
wanie produktu, ktéry integruje pewne atrakcje turystyczne regionu, nawet jesli
sa odlegte od siebie, ale posiadajg wspdlne tto historyczne Iub kulturowe [Zdeb-
ski 2010: 129]. Dodatkowo, w ramach klastra tworzone sg warunki do rozwoju
innowacyjnosci, a tym samym innowacyjnych ushug sktadajacych si¢ na innowa-
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cyjny produkt turystyczny [por. Solinski 2010: 110]. Warto tu jednak pamigtaé

o zaangazowaniu jednostek z sektora B+R.

Korzysci z przynalezno$ci do efektywnie funkcjonujacej struktury klastrowe;j
zostaty dosy¢ szczegdtowo wskazane w literaturze przedmiotu [m.in. Heffner,
Klemens 2011b: 56-64; Ejsmond i in. 2016: 30-33]. W przypadku klastrow tury-
stycznych mozna wymieni¢ m.in. nastgpujace korzysci [Rapacz 2008: 108, Kusa
2008: 517; Klemens, Derlukiewicz 2014: 23; Klemens 2015a: 32-33; Wilk-
Grzywna 2015]:

e otwarcie si¢ na ideg¢ koopetycji i budowanie kapitatu spotecznego (z podmio-
tami prywatnymi, publicznymi i NGO-s),

e stworzenie bardziej ztozonego i atrakcyjniejszego produktu turystycznego,

e wicksze mozliwosci pozyskania 1 korzystania z zewnetrznych zrodet finan-
sowania, w tym np. przeznaczonych na rozwoj klastrow,

e stymulowanie ruchu turystycznego na obszarze wystepowania klastra,

wzrost liczby przedsigbiorstw w branzy turystycznej i branzach pokrewnych

oraz poglebiajaca si¢ specjalizacja,

swobodniejszy przeptyw wiedzy i informacji pomigdzy cztonkami struktury,

rozwoj przedsigbiorczosci, kreatywnosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorcow,

realizacja inwestycji w obszarze wyspecjalizowanej infrastruktury,

bardziej intensywna i wspdlna promocja destynacji turystycznej,

wigksza liczba turystow, co przektada si¢ na wigkszg liczbe miejsc pracy, a to

z kolei oznacza wyzsze wplywy do lokalnych/regionalnych jednostek pu-

blicznych, ktére moga by¢ transferowane np. na modernizacje infrastruktury

(dodatkowo oznacza nizsze wydatki na pomoc spoteczng),

o wigksza liczba miejsc pracy oznacza rowniez szereg korzysci w wymiarze
spotecznym: wigksza pewno$¢ statych dochodow, mozliwo$¢ podejmowania
pracy w miejscu zamieszkania, mozliwos$¢ rezygnacji z emigracji zarobkowej
i jej negatywnych nastgpstw, udziat w zyciu rodzinnym,

o dostep do aktualnej wiedzy, np. o oglaszanych konkursach projektowych, czy
o nowych trendach na rynku ustug turystycznych,

¢ nasilenie przeptywu informacji nt. innowacji i nowych technologii w branzy.
Przedstawiciele Regionalnych Organizacji Turystycznych wskazali, ze klastry

turystyczne powinny wzmacnia¢ potencjal rozwojowy regionu poprzez:

e dzialania angazujace rozne instytucje i regiony tak, aby ich efektem byly
zyski materialne i niematerialne dla duzych, srednich, matych i mikro przed-
sigbiorstw,

¢ budowanie konkurencyjnych i innowacyjnych produktéw turystycznych i ich
sprzedaz,

e otwarto$¢ na szeroka wspotpracg w zakresie wymiany informacji,
tworzenie grup zakupowych,

e implementacj¢ rozwigzan wysokich technologii w turystyce.

Nie ulega watpliwosci, ze klastry i inicjatywy klastrowe w branzy turystycz-
nej oddziatujg na rozwdj obszaru, w ktérym wystepuja. Jesli sa dobrze zarzadza-
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ne i lacza silng sie¢ przedsigbiorcow z branzy, ich oddziatywanie moze by¢ istot-
ne (moga by¢ podstawa regionalnej gospodarki: Liptov). Jesli powstaly w celu
konsumpcji $rodkéw europejskich lub brak w nich lidera/menedzera czy tez
odpowiedniego finansowania i planowania, to ich oddziatywanie jest zazwyczaj
stabe i krotkotrwale.
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Kornelia POLEK-DURAJ

SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC
JAKO CZYNNIK WZROSTU KONKURENCYJNOSCI
ORGANIZACJI W UJECIU REGIONALNYM
NA PRZYKEADZIE PRZEDSIEBIORSTWA
TARTACZNEGO

Streszczenie: Skutecznie i rozsadnie wdrazana koncepcja spotecznej odpowiedzial-
nosci moze przynie$¢ przedsigbiorstwu wiele korzysci. Wérdd fundamentalnych
nalezy wyrdzni¢ poprawe wizerunku oraz pozytywny wptyw na ksztalttowanie pozy-
cji konkurencyjnej na rynku. Ponadto w dlugim okresie czgsto pozwala m.in. na
redukcj¢ kosztow, wdrazanie innowacji, dbato§é o srodowisko naturalne czy lokalng
spoteczno$é. Nadrzgdng korzyscig kazdej organizacji funkcjonujacej zgodnie z zasa-
dami spolecznej odpowiedzialnosci jest satysfakcja wynikajaca ze S$wiadomosci
prowadzenia dziatalnosci biorgcej pod uwage oczekiwania otoczenia, zardbwno tego
wewngtrznego, jak i zewnetrznego. W artykule scharakteryzowano spoteczng odpo-
wiedzialno$¢ organizacji oraz przemyst tartaczny w Polsce. Podstawowym celem jest
ukazanie sposobu wdrazania koncepcji CSR w badanej firmie. Analiza funkcjono-
wania spotecznej odpowiedzialno$ci zostala przeprowadzona na przyktadzie duzego
zaktadu przerobu drewna usytuowanego na terenie wojewodztwa opolskiego.

Stowa Kkluczowe: spoteczna odpowiedzialno$é, przemyst tartaczny, konkurencyj-
nos¢.

SOCIAL RESPONSIBILITY AS A FACTOR OF GROWTH OF
ORGANIZATION'S COMPETITIVENESS IN A REGIONAL ASPECT
— ON THE EXAMPLE OF OF A SAWMILL ENTERPRISE

Abstract: An effectively and reasonably implemented social responsibility strategy
can bring many benefits to a company. Among the fundamental benefits, one should
distinguish the image improvement and a positive impact on shaping the competitive
position in the market. In addition, in the longer perspective it often allows, among
others, cost reduction, implementation of innovations, care for the environment or the
local community. The overriding benefit of any organization'a functioning in accord-
ance with the principles of social responsibility is the satisfaction resulting from the
awareness to undertake activities that are taking into account the expectations of the
environment, both internal and external. The paper characterizes corporate social
responsibility and sawmill industry in Poland. The primary objective is to show, how
to implement the concept of CSR in the studied company. The Analysis of the func-
tioning of social responsibility was carried out in a large wood processing plant lo-
cated in Opolskie Voivodeship.

Keywords: social responsibility, sawmill industry, competitiveness.
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1. WSTEP

Dynamiczne zmiany zachodzace na $wiecie bedace nastgpstwem zar6wno po-
stepu technologiczno-organizacyjnego, jak i ekonomicznego oraz spotecznego
wskazuja, ze spoteczna odpowiedzialno$¢ odgrywa coraz wigksza role w ksztal-
towaniu wizerunku kazdej organizacji, ktora chce zaistnie¢ na rynku, by¢ na nim
konkurencyjna oraz wplywa¢ na ksztaltowanie zrownowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Polskie przedsiebiorstwa coraz czgsciej uswiadamiajg
sobie, ze prowadzona przez nie dzialalno§¢ powinna by¢ oparta na trwalych,
silnych i przejrzystych relacjach nie tylko z pracownikami, dostawcami, inwesto-
rami, ale réwniez z klientami, spolecznoscig lokalng oraz administracjg pan-
stwowg. Stad tez koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci zdobywa coraz wigk-
sza popularno$¢ i staje si¢ istotnym elementem zarzadzania strategicznego.
Szczegodlnie wazng role odgrywa w specyficznych branzach, ktorym ze wzgledu
na réznego rodzaju uwarunkowania (np. lokalizacyjne), trudniej zaistnie¢ na
rynku. Jedna z nich jest przemyst drzewny, a w szczego6lnosci tartaczny, ktory
w wiekszosci charakteryzuje si¢ niewlasciwym realizowaniem obowigzkowych
standardow unijnych (zwlaszcza w zakresie zapewnienia wlasciwych warunkow
pracy oraz ochrony $rodowiska), nie wspominajac o dziataniach oczekiwanych
lub pozadanych przez otocznie, w ktorym funkcjonuje. Celem artykuhu jest za-
prezentowanie sposobu wdrazania koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci na
przyktadzie duzego zakladu przerobu drewna w wojewoddztwie opolskim oraz
pozytywnych zmian jakie dzigki temu w nim zaszty.

2. OKRESLENIE SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW

Koncepcja spolecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw (tzw. CSR) jest
powszechnie znana na calym $wiecie. Podlozem jej doktryny pochodzacej
z 1899 r. jest etyka biznesu [Bernatt 2009: 23]. Bezposrednia rolg w ksztattowa-
niu koncepcji CSR odegraly zasady mitosierdzia (dobroczynnosci) i wlodarstwa
(powiernictwa) powstate pod koniec XIX wieku [Nakonieczna 2008: 17-18].
Pierwsza zaktadata, ze szczesliwi czlonkowie spoteczenstwa powinni wspieraé
tych mniej szczeg$liwych z réznych, zardwno zaleznych, jak i niezaleznych od
nich powodéw. Natomiast idea drugiej byla teza zakladajaca, ze przedsiebior-
stwa i bogate osoby nie powinny uwazac si¢ za wlascicieli majatku, tylko jedynie
za ich wlodarzy, a tym samym dziata¢ zgodnie z oczekiwaniami spoteczenstwa.
Istotny wktad miata rowniez teoria stakeholders [Wotoszyn i in. 2012: 10] zakta-
dajaca Scista korelacje pomiedzy podmiotami, ktéore warunkuja dziatalno$é
przedsigbiorstwa 1 jednocze$nie sg od niego w pewien sposob zalezne.
We wspotczesnym znaczeniu spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw po
raz pierwszy pojawila si¢ w Stanach Zjednoczonych w latach 60. XX wieku,
natomiast w Europie dopiero w potowie lat 90. [Polek-Duraj 2010: 241]. W Pol-
sce jest to zjawisko stosunkowo nowe, jednakze dosy¢ dynamicznie rozwijajace
si¢.
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Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstwa jest zdefiniowana w Zielonej
Ksigdze Komisji Europejskiej. Glowna przestanka tej koncepcji jest odpowie-
dzialnos$¢ przedsiebiorstw za ich wptyw na spoleczenstwo. ,,CSR mozna zdefi-
niowac jako pojecie, dzieki ktoremu przedsigbiorstwa integrujg spoleczne i $ro-
dowiskowe aspekty w swojej codziennej dziatalnosci oraz we wzajemnych sto-
sunkach z interesariuszami na zasadzie dobrowolnosci” [Zemigata 2007: 11].
Wedhig Komisji Europejskiej spoleczna odpowiedzialnos¢ jest dobrowolnym
uwzglednianiem przez organizacje zagadnien spotecznych i ekologicznych
w dziatalno$ci gospodarczej, ktore nie sa zobligowane obowigzujacymi wymo-
gami prawnymi oraz nie wynikaja z zawartych uméw. Jest to wigc pewna kon-
cepcja, za pomocg ktorej przedsigbiorstwa mobilizujg si¢ juz od momentu budo-
wania strategii zarzadzania do okreélania stabilnych i jasnych relacji z pracowni-
kami, inwestorami, klientami, dostawcami oraz ze spolecznoscig lokalng. Odpo-
wiedzialno$¢ w tym aspekcie opiera si¢ na nastgpujacych zatozeniach:

e organizacja ma zwigzki z rdznymi interesariuszami, ktorzy jednoczesnie de-
cyduja o jej funkcjonowaniu oraz sg od niej zalezni,

o analiza relacji rozpatrywana jest pod katem korzysci nie tylko dla organizacji,
ale réwniez dla interesariuszy,

o kazdy z interesariuszy dazy przede wszystkim do maksymalizacji wtasnych
korzysci,

e podejmowane decyzje majg priorytetowy charakter [Berman i in. 1999: 206].

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz bycie odpowiedzialnym nie polega jedy-
nie na realizacji wymogoéw koniecznych, bez ktérych dziatanie przedsigbiorstw
nie byloby w ogdle mozliwe, ale przede wszystkim na rozwoju i dbaniu o kapitat
ludzki oraz kreowaniu pozytywnych stosunkéw z otoczeniem firmy, gdyz te
elementy w istotny sposob decydujg o jej wartosci [Polek-Duraj 2011: 242].
Istotng rol¢ odgrywa réwniez wplyw przedsigbiorstwa na $rodowisko naturalne,
w ktorym funkcjonuje.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ wskazuje zatem na zobowiazania organizacji do
podejmowania dzialah w rdznych obszarach (tj. ekonomicznym, prawnym, filan-
tropijnym, socjologicznym i ekologicznym), ktore sa pozadane, oczekiwane badz
wymagane przez spoteczenstwo. Ponadto nalezy ja rozpatrywa¢ w dwoch plasz-
czyznach: wewnetrznej i zewngtrznej [Blicharz-Zelazna 2013: 14]. Pierwsza
zwigzana jest nierozerwalnie ze stosowaniem w praktyce pewnych znamion od-
powiedzialno$ci w ramach danej organizacji w obszarze rozwoju kapitatu ludz-
kiego (np. zapewnienie szkolen podnoszacych kwalifikacje). Druga natomiast
jest zagadnieniem szerszym i wychodzi poza obreb przedsigbiorstwa. Swoim
zasiggiem obejmuje wprowadzanie zasad dotyczacych relacji m.in. z klientami,
inwestorami, konkurentami, instytucjami finansowymi oraz spotecznoscig lokal-
ng. W odniesieniu do tej ptaszczyzny uwzglednia si¢ rowniez dziatania w zakre-
sie dbatosci o $rodowisko naturalne. Postawa organizacji w zakresie wdrazania
spotecznej odpowiedzialnoéci moze mie¢ charakter pasywny badz aktywny.
Uwarunkowane jest to poziomem jej zaangazowania w realizowany proces oraz
przyjetymi celami do osiagnig¢cia. Podej$cie pasywne w przeciwienstwie do ak-
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tywnego cechuje si¢ brakiem bezposrednich, konkretnych dziatanh majacych
spowodowac okreslone skutki. Wynika to z faktu, iz spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu odgrywa podwdjna role. Z jednej strony przyjmuje, Ze organizacje po-
winny ponosi¢ konsekwencje swoich dziatan, niezaleznie od tego czy sg one
pozytywne, czy negatywne, natomiast z drugiej przyjmuje, ze koniecznym ele-
mentem ich wlasciwego funkcjonowania jest odpowiadanie na potrzeby interesa-
riuszy znajdujacych si¢ w ich otoczeniu.

Wilasciwie realizowana koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci generuje
istotne korzysci zarowno dla organizacji, jak i calego spoteczenstwa oraz gospo-
darki. Za najwazniejsze profity uwaza si¢: tworzenie pozytywnej opinii w oczach
wszystkich interesariuszy, polepszanie jakosci warunkow pracy, a tym samym
zycia pracownikow, mozliwo$¢ pozyskiwania nowych klientéw oraz inwesto-
row, rozwoj kapitatu ludzkiego, poprawe Srodowiska naturalnego oraz wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw na poziomie globalnym, a takze ksztattowanie
warunkow dla zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i ekonomicznego [Polek-
Duraj 2011: 242].

Poziom zaangazowania organizacji w spoteczng odpowiedzialno$¢ uwarun-
kowany jest wieloma czynnikami. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ wiasne
kompetencje, posiadane zasoby kapitalowe, ludzkie i naturalne, interesariuszy,
tradycje kulturowe oraz sytuacje spoteczng i ekologiczng terenu, na ktérym or-
ganizacja dziata.

3. CHARAKTERYSTYKA PRZEMYSLU DRZEWNEGO
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM TARTACZNICTWA

Przemyst drzewny’ pomimo swojej specyfiki wynikajacej z czynnikow
zardbwno wewnetrznych, jak i zewngtrznych (np. niewlasciwe warunki pracy,
przestarzate maszyny, brak wickszych inwestycji zagranicznych) odgrywa
istotng role w gospodarce narodowej. W istotnej mierze wynika ona z faktu
funkcjonowania gtéwnie dzieki naturalnej, a zarazem odnawialnej krajowej bazie
surowcowej (wedhug danych GUS z konca 2014 r. powierzchnia laséw w Polsce
wynosi 9196,9 tys. ha, odpowiada to lesistosci 29,4 % powierzchni kraju, co
pozwala na uzyskiwanie okolo 25-26 mln m® drewna rocznie, przy zachowaniu
innych funkcji lasu niezwigzanych z produkcja). Dzigki temu przemyst drzewny
nie wymaga wzglednie duzego zapotrzebowania na energi¢ potrzebng do
przetwarzania drewna. Jednocze$nie ma sposobno$¢ odzysku i utylizacji
odpadow drzewnych. Elementy te w duzej mierze stanowig o ekologicznym
charakterze wyrobow przemystu drzewnego, co ma istotne znaczenie w aspekcie
osiggania trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Corocznie polskie lasy
dostarczaja na rynek krajowy znaczne ilosci surowca drzewnego w postaci
drewna okragltego. Surowiec dzieli si¢ na kilka gtownych grup asortymentowych,

** Przemyst drzewny w tym rozumieniu obejmuje produkcje wyrobow tartacznych
(PKD 16.1) oraz produkcje wyrobdéw z drewna, korka, stomy i materiatow uzywa-
nych do wypalania (PKD 16.2).
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kupowanych przez odrgbne galezie przemystu drzewnego, wsérdd ktorych
przemyst tartaczny’> dominuje, poniewaz ma najwickszy udziat w tych zakupach
(wynosi okoto 38% catosci pozyskania), ktorych wartos$¢ stanowi wigkszosé
przychodow sprzedazy drewna, realizowanej w Polsce przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (ponad 50%). Znaczny wplyw ma
rowniez relatywnie wysoka po 2009 r. (pomimo wielu niesprzyjajacych
czynnikow w tartacznictwie) dynamika produkcji sprzedanej (tabela 1). Nie bez
znaczenia pozostaje dynamika przecietnego zatrudnienia w tartacznictwie (tabela
2), ktora nie odbiega znaczaco od dynamiki przemystu ogélem i przetworstwa
przemystowego.

Tabela 1. Dynamika produkcji sprzedanej w przemysle tartacznym”
na tle przemystu ogétem w latach 2008-2015

Wyszezegol- | 9g0¢ | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
nienic
rok poprzedni = 100%, ceny stale
Przemyst 103,5| 97,0 | 109,0 | 106,6 | 1007 | 102,2 | 103.4 | 1052
ogblem
Przetworstwo | 10451 978 | 1104 | 1072 | 101.0 | 102.5 | 1049 | 106.4
przemystowe
Przemyst 89,6 | 88,8 | 110,1 | 120,1 | 111,2 | 102,9 | 112,6 | 102,6
tartaczny

*Przemyst tartaczny konsekwentnie, czyli tak jak w przypisie 34 i 35.
Zrodto: Dane GUS z opracowania Naktady i Wyniki Przemystu z 1at 2008-2015.

Tabela 2. Dynamika przeci¢tnego zatrudnienia w przemysle tartacznym™
na tle przemystu ogétem w latach 2008-2015

Wyszczegoblnienie | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

rok poprzedni = 100%, ceny stale

Przemyst ogotem | 102,6 | 94,2 | 98,3 | 101,1 | 99,0 | 99,2 | 101,4 | 102,0

Przetworstwo | 15311 927 | 97,9 | 101,3 | 993 | 101,0 | 102,8 | 103,3
przemystowe
Przemyst 101,5 | 79,1 | 99,0 | 117,8 | 93,9 | 94,7 | 102,2 | 104,1
tartaczny

*Przemyst tartaczny konsekwentnie, czyli tak jak w przypisie 34 i 35.
Zrodto: Dane GUS z opracowania Nakfady i Wyniki Przemystu z lat 2008-2015.

33 Przemyst tartaczny obejmuje produkcje wyrobéw tartacznych (PKD16.1).
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Przemyst tartaczny odgrywa szczegdlng role, gdyz jest podstawowym
odbiorcg, a zarazem miejscem przetarcia drewna tartacznego charakteryzujacego
si¢ zaro6wno wielkimi wymiarami, jak i powierzchnig. Wyroby przemystu
tartacznego stanowig niezbedna baze do produkcji w innych dziatach przemystu
(np. w meblarstwie, budownictwie). Warto réwniez zauwazy¢, ze produkty
uboczne tartakow, dzigki ktorym powstaje m.in. biomasa drzewna, maja spore
znaczenie w bilansie energetycznym kraju, gdyz stanowig zrodto energii
odnawialnej (np. do wytwarzania w skojarzeniu energii elektrycznej czy ciepta
w energetyce zawodowej). Przemyst ten nie wymaga pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach. Cecha charakterystyczna tartacznictwa jest jego lokalizacja
gloownie w malych miastach lub wsiach w poblizu obszaréw lesnych.
W wigkszo$ci sa to mate i §rednie zaktady (czgsto firmy rodzinne) o nieduzym
potencjale przerobu drewna. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze przemyst tartaczny
funkcjonuje w miare stabilnie, jednoczesnie systematycznie rozwijajac sie.

Wedhug REGON liczba podmiotow dziatajacych w tej branzy po okresie
prywatyzacji (koniec lat 90. XX wieku) najpierw gwattownie spadta, a nastepnie
wzrosta ponad 12% i od kilku lat utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie
(okoto 8600-8700). Przy czym obecnie rzeczywista liczba tartakow dziatajacych
na rynku w miar¢ stabilnie, oscyluje w granicach 1200-1400, natomiast podsta-
wowy trzon stanowi okoto 700 firm. Wigkszo$¢ z nich to mate zaktady, tylko
okoto 3% zatrudnia ponad 49 oséb. Znikomy odsetek stanowig duze koncerny.
Najwiecej tartakdw znajduje si¢ w pdinocnej i zachodniej Polsce. Relatywnie
staba pozycje pod wzgledem liczebnosci podmiotow dziatajacych w tej branzy
posiada Opolszczyzna, gdzie odnotowuje si¢ ich najmniej w kraju.

Aktualna, nienajgorsza sytuacja przemystu tartacznego moze nieco zadzi-
wia¢, bowiem w zasadzie od poczatku transformacji gospodarki charakteryzowat
si¢ on sporymi trudno$ci ekonomiczno-finansowymi. W znacznym stopniu byto
to spowodowane catkowitym przeorganizowaniem tartacznictwa w drugiej po-
towie lat 90. XX wieku. Do tego okresu rynek byt zdominowany przez ponad
trzydziesci poteznych przedsicbiorstw, grupujacych po kilkanascie zakladow
przerobu drewna usytuowanych na terenie jednego wojewoddztwa, a ich centralne
zarzadzanie nie pozwalato na racjonalng gospodarke. Zazwyczaj srodki osiggane
z rentownych placowek, zamiast zwigksza¢ ich zdolnosci produkcyjne i inwesty-
cyjne oraz wprowadza¢ konieczne unowoczesnienia kierowane byty do zaktadow
malo badz w ogoéle niedochodowych, co nie przynosito widocznych korzysci
zadnej ze stron. Rozpad gospodarki centralnie sterowanej spowodowat nieudang
restrukturyzacje przedsiebiorstw przemystu drzewnego. Wickszo$¢ zakladow
nalezacych do tej pory do duzych przedsiebiorstw, gtownie ze wzgledow finan-
sowych, nie zdotata si¢ przeksztalci¢, czego konsekwencja byto ich zamknigcie.
W efekcie, na rynku pojawita si¢ luka, ktéra stosunkowo szybko zostata zago-
spodarowana przez nowe, w szczeg6lnosci mate, podmioty gospodarcze zajmu-
jace si¢ przerobem drewna. Ich cechg charakterystyczng byto wykorzystanie baz
jeszcze do niedawna funkcjonujgcych zaktadow przedsigbiorstw przemystu
drzewnego badz innych, ktére na skutek przemian transformacyjnych zbankru-
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towaly. Wznowienie produkcji zwykle nastgpowato po kilkumiesigcznym prze-
stoju, kiedy znaczna cze$¢ majatku byla juz zlicytowana badz rozsprzedana, a
najlepsi pracownicy znalezli nowych pracodawcoéw. Aktualnie w miar¢ dobrze
prosperujacy zaktad ?rzerobu drewna charakteryzuje si¢ woluminem przerobu na
poziomie 100—150m’ .

Poza zaistnialtymi przemianami, istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjo-
nowania tej branzy mialy i nadal majg wysokie koszty zwigzane z nabywaniem
surowca drzewnego. Aktualnie jest to jeden z podstawowych probleméw zakta-
dow produkcyjnych, gdyz w strukturze kosztéw rodzajowych ogdtem ponad 55%
to koszt surowca. Gtéwnym dostawca drewna na polski rynek jest Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, w gestii ktorego znajduje si¢ 78% pozy-
skiwanego w kraju surowca drzewnego. Dzigki temu ma ono mozliwo$¢ istotne-
go oddziatywania na struktur¢ rynku drewna, przede wszystkim poprzez ksztat-
towanie podazy materiatu. Jego ostateczna cena od 2006 r. ustalana jest na porta-
lu E - drewno, gdzie na sprzedaz wystawiane jest drewno z nadle$nictw z calej
Polski. Sprzedaz ta sktada si¢ z trzech etapow. W dwodch pierwszych, nadlesnic-
twa oferuja po ustalonej przez siebie minimalnej cenie, okreslony rodzaj materia-
hu, ponizej ktorej nie mozna go sprzeda¢. Natomiast podmioty sktadajg zamo-
wienia podajac swojg oferte cenowq. Przy podziale drewna brana jest pod uwage
historia zakupu surowca, co powoduje, ze najwicksze szanse na zakup majg za-
ktady funkcjonujace juz od pewnego czasu na rynku i wcze$niej korzystajace
z tej formy zakupu. Inaczej wyglada to w trzecim etapie, gdzie na aukcji elektro-
nicznej mozna zakupi¢ drewno wczesniej niesprzedane. O tym kto je zakupi
decyduje jedynie cena ksztattowana w czasie licytacji, przez co jest ona znacznie
wyzsza niz w pierwszym i drugim etapie, ale kazdy komu zalezy na zakupie
drewna i ma odpowiednie $rodki, moze to zrobi¢. Przyjeta forma sprzedazy zde-
cydowanie rozni si¢ od dotychczasowej praktyki, charakteryzujacej si¢ wylacz-
nie okreslonym przydzialem, po cenach ustalonych przez Panstwowe Gospodar-
stwo Lesne Lasy Panstwowe. Czy jest lepsza? Trudno powiedzie¢, mozna jedy-
nie wnioskowaé, ze nie jest czynnikiem zachecajacym dla nowych podmiotow
w tej branzy na rynku.

Problemy polskich tartakow wynikaja gléwnie z braku odpowiedniej ptynno-
$ci finansowej pozwalajacej na niezbedne inwestycje i modernizacje m.in.
w zakresie poprawy organizacji pracy, jakoSci materialnego $rodowiska pracy
oraz poszerzenia dzialalno$ci. Branza ta nie cieszy si¢ rowniez duzym zaintere-
sowaniem zagranicznych inwestorow. Jednoczesnie ma to odbicie w stosunkowo
matym zaangazowaniu kadry zarzadzajacej tartakow w kreowaniu dziatan zgod-
nych z koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci we wszystkich jej obszarach.

Poza problemami finansowymi w przemysle tartacznym wystepuja od wielu
lat ktopoty organizacyjno-techniczne. W duzym stopniu wynikaja one z licznych
zagrozen zdrowia pracownikow (m.in. mato sprzyjajace materialne srodowisko

3% Na podstawie informacji uzyskanych w 2014 r. w 50 zaktadach przerobu drewna
na terenie wojewodztwa opolskiego.
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pracy, brak pelnego zmechanizowania operacji obrobczych, wyeksploatowany
park maszynowy) oraz niewlasciwej organizacji pracy, zardwno ze strony
pracodawcy, jak i samego pracownika. Ponadto pracodawcy nie zawsze
przywiagzuja nalezng wage do przeprowadzanych szkolen z zakresu BHP,
zagrozen na stanowisku pracy oraz u$wiadamiajacych potrzebe stosowania
srodkéw ochrony indywidualne;.

W Polsce, podobnie jak w pozostatych krajach Unii Europejskiej, pracowni-
kéw obrobki drewna i stolarzy meblowych wymienia si¢ wéréd zawoddéw cha-
rakteryzujacych si¢ najwickszym stopniem wypadkowosci. Najwieksza wypad-
kowo$¢ odnotowuje si¢ przy obstudze pilarek tarczowych, strugarek i frezarek.
Glowne obrazenia powstajace w wyniku wypadkow na tych stanowiskach to
urazy dloni, rgk oraz jamy brzuszne;j.

Warto jednak podkresli¢, ze pomimo roéznych przeciwnosci wystepujacych
w przemysle tartacznym, generujacych jego specyfike, wielu producentom udato
si¢ po 2000 r. zaistnie¢ na rynku i odnosi¢ na nim sukces.

4. CSR W ASPEKCIE WZROSTU KQNKURENCYJNOSCI
W PRZEMYSLE TARTACZNYM WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Stopien realizowania spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw — jak juz
wczesniej wspomniano — uzalezniony jest od wielu czynnikow. W polskiej go-
spodarce istotne znaczenie poza sytuacja finansowg zakladu ma edukacja jego
pracownikéw oraz promocja idei spotecznej odpowiedzialnosci, gdyz poziom
wiedzy na jej temat jest niezadowalajgcy. Dobra znajomoscig zasad spotecznej
odpowiedzialno$ci, cho¢ nie zawsze, charakteryzuja si¢ wytacznie duze koncer-
ny, zwykle z kapitatem zagranicznym. Male i $rednie zaktady pracy sporadycz-
nie podejmujg dziatania spoteczne, bowiem przedsi¢gbiorcy czesto uwazaja, ze
z ich punktu widzenia ponoszone w zwigzku z tym koszty sa zbyt wysokie
1 nieoplacalne. Stanowisko takie jest niewlasciwe, gdyz ponoszone koszty
wprawdzie nie zwracajg si¢ natychmiast, ale przynosza roéznorodne korzySci
zaréwno dla firmy, jak i catego spoteczenstwa oraz gospodarki w ujeciu dtugofa-
lowym.

Jako przyktad wdrazania CSR postuzy zaktad przerobu drewna znajdujacy si¢
na terenie wojewddztwa opolskiego. Do momentu restrukturyzacji w 1997 r.,
wowczas po prawnej likwidacji, zostat przejety przez Spotke Akcyjng Opolskie-
go Przemyshu Drzewnego ,,OPDREW” utworzona za sprawa pracownikow
i innych os6b fizycznych. Z udziatem inwestora strategicznego zaktad wchodzit
w sktad Opolskiego Przemystu Drzewnego ,,OPDREW” z centrala w Opolu.
W tej formie na skutek niewlasciwych decyzji gtownego inwestora, spotka
utrzymata si¢ jedynie do 2001 r., w ktérym oglosita upadtos¢, a zaktady naleza-
ce do ,,OPDREW” wystawione zostaly na sprzedaz. W 2002 r. analizowany za-
ktad zostat zakupiony od syndyka przez Zaktad Przemystu Drzewnego Sp. z o.0.
Niestety tartak nadal borykat si¢ z wieloma trudno$ciami, poczawszy od finan-
sowych wynikajacych z braku odpowiedniego kapitatu, poprzez problemy
z pozyskiwaniem surowca drzewnego, niski poziom jakosci warunkéw pracy,
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mate zaangazowanie pracownikoéw, po klopoty ze zdobywaniem nowych, ko-
rzystnych zlecen oraz kreowaniem pozytywnego wizerunku wsrdd otoczenia.
Czynniki te spowodowaly, ze pozycja omawianego zaktadu na rynku przestata
by¢ konkurencyjna. W zwigzku z tym zaczgto szukaé strategicznego partnera,
ktéry zainwestowatby w modernizacje tartaku, a tym samym wspomogt rozwoj
przemystu regionu opolskiego. Pod koniec 2006 r. zaklad zostal zakupiony przez
miedzynarodowa szwedzko-finska korporacj¢ bedaca zintegrowang firmg zajmu-
jaca si¢ przerobem surowca tartacznego, produkcjg papieru i przemystowych
opakowan oraz produktow z drewna przyjaznych srodowiskowi, o jakosci satys-
fakcjonujacej klientow, produkowanych w warunkach bezpiecznych dla pracow-
nika, srodowiska i spoleczenstwa. Koncern ten we wszystkich swoich europej-
skich zaktadach podejmuje réznego rodzaju dziatania w zakresie spolecznej od-
powiedzialno$ci, co w istotnym stopniu pozwala mu zachowaé dobra pozycje na
rynku.

W badanym zakladzie, po jego przejeciu, w pierwszej kolejnosci podjeto
dziatania konieczne, wymagane przez standardy Unii Europejskiej w czterech
obszarach’’. Pierwszy dotyczyl zdrowia i bezpieczefistwa pracownikow. W jego
ramach wdrozono formalng polityke bezpieczenstwa pracownikdéw zaprojekto-
wang jako system praktycznych narzedzi sluzacych ciaglej poprawie we wszyst-
kich zaktadach korporacji, pozwala on zapewnié¢ akceptowalny poziom ryzyka
1 stosowanie najlepszej dostgpnej wiedzy technicznej i organizacyjnej dla zapo-
biegania wypadkom przy pracy, chorobom zawodowym oraz identyfikacji za-
grozen. System ten jest zgodny z miedzynarodowymi normami jakosci dotycza-
cymi bezpieczenstwa i ochrony zdrowia OHSAS 18001, BS 8800. Drugi obszar
obejmowal dziatania z zakresu ochrony $rodowiska, dzigki ktorym wprowadzano
polityke ochrony $rodowiska w wersji formalnego dokumentu oraz systematycz-
ne szkolenia z zakresu znajomosci norm ISO z serii 14000. Celem trzeciego byto
polepszenie jakosci wyrobow gotowych. W efekcie wszystkie wyroby gotowe
posiadaja obecnie system weryfikacji - Chain-of-Custody, dzigki ktéoremu wia-
domo, ze drewno pochodzi z lasow certyfikowanych. Ostatni obszar odnosit si¢
do ochrony konsumenta. Podj¢te w tym obszarze wysitki pozwolily na posiada-
nie przez zaklad systemu bezpieczenstwa wyrobow gotowych (jego istotg jest
stosowanie dodatkowych zabezpieczen, ktére pozwalaja ochroni¢ produkty przed
uszkodzeniami oraz czynnikami zewngtrznymi np. w trakcie transportu).

Warto mie¢ na uwadze, iz dziatania w dwoch pierwszych obszarach maja
istotny wptyw na ksztattowanie jakosci zycia zajmujacej wazne miejsce wsrod
celow spotecznych. Zaczeto ponadto realizowac réznego rodzaju przedsiewzig-
cia w zakresie pozostatych nieobligatoryjnych dziatan pozwalajacych na funk-
cjonowanie zgodnie ze spoteczng odpowiedzialno$cig. Najwazniejszymi kwe-
stiami byto wdrozenie, na poczatek w wersji nieformalnej, kodeksu etycznego
postepowania prowadzenia dziatalno$ci (w tym kierunku przeprowadzane sg

*7 Informacje uzyskane z wewnetrznej dokumentacji zaktadu pt. Dzialania strate-
giczne na lata 2008-2014.
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szkolenia zaréwno dla przetozonych, jak i podwladnych) oraz zaangazowanie

spoteczne m.in. poprzez wspieranie lokalnych zawodow sportowych, imprez

kulturalnych.

W omawianym zaktadzie dwukrotnie przeprowadzono badania ankietowe
oraz dokonano analizy danych statystycznych firmy z zakresu zagrozen w miej-
scu pracy, wypadkowosci, liczby odbiorcow wyrobow gotowych, wydajnosci
pracownikéw oraz efektywnosci. Celem badan ankietowych bylo poznanie opinii
respondentéw na temat warunkow pracy, ich motywacji, zaangazowania oraz
postrzegania przez nich kultury organizacyjnej zakladu. Badania ankietowe zo-
staty przeprowadzone w kwietniu 2004 r. oraz w grudniu 2014 r. W pierwszym
wziclo udziat 65 oséb, co stanowito 54% catej zatogi, natomiast w drugim 85
0s6b, czyli odpowiednio 50,3%. W obu przypadkach respondenci zostali wybrani
losowo.

Na podstawie analizy wynikow badan ankietowych oraz danych statystycz-
nych mozna wnioskowa¢, iz od momentu wdrozenia na poczatku 2007 r. nowych
zasad jego funkcjonowania, odnotowano znaczace zmiany zar6wno dla organi-
zacji, jak 1 jej zatogi. Wérdod korzystnych zmian nalezy wymienic:

e spadek liczby wypadkéow przy pracy (w 2007 r. — 10 wypadkow, 2008 — 6,
2009 —-8,2010-5,2011-4,2012-2013-0,2014-1),

e poprawe warunkoéw pracy (modernizacja maszyn i narzgdzi, systematyczne
szkolenia w zakresie zagrozen na stanowisku pracy, przestrzeganie czasu pra-
cy, zapewnienie pracownikom sprzetu ochrony indywidualnej oraz uswiado-
mienie potrzeby ich stosowania),

e wzrost motywacji i zaangazowania pracownikoéw, a tym samym réwniez ich
wydajnosci,

e wyzszy poziom kultury organizacyjne;j,

e poprawa stosunkéw interpersonalnych na linii przetozony — podwtadny,

o wzrost efektywnos$ci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (wzrost zakupu
surowca o 190%, co dato wzrost przetarcia o 150% w stosunku do 2007 r.),

e poprawe wizerunku przedsicbiorstwa (dzialania spoteczne na rzecz lokalnej
spotecznosci np. dofinansowanie do budowy hali sportowej w wysokosci 100
tys. ztotych),

o lepsza konkurencyjno$¢ na rynku zaro6wno krajowym, jak i zagranicznym
(wzrost sprzedazy tarcicy o 129% w stosunku do 2007 r.),

e pozyskiwanie nowych klientow (m.in. pozyskanie chinskiego odbiorcy —
eksport drewna kontenerami) i poglebienie lojalnosci (preferencyjne warunki
sprzedazy dla statych, dlugoletnich klientéw).

Dzigki uzyskanym informacjom mozna ponadto wnioskowac, ze dzigki od-
powiednim, a jednocze$nie regularnym szkoleniom i dobremu przeptywowi in-
formacji kadra kierownicza oraz pracownicy firmy doskonale zdaja sobie sprawe
z tego, czym jest spoteczna odpowiedzialno$¢ organizacji oraz jakie sg jej pozy-
tywne strony. Duza rolg odegrato do§wiadczenie zagranicznego inwestora, ktory
w swoich pozostatych europejskich zaktadach z powodzeniem dziata zgodnie
z t3 koncepcja od wielu lat.



64 Kornelia Polek-Duraj

5. PODSUMOWANIE

Wdrazanie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci w przedsigbiorstwach jest
coraz bardziej popularne, a zarazem konieczne. Przybiera ona zinstytucjonalizo-
wane formy zaréwno w poszczegdlnych krajach UE, jak i w samych strukturach
Wspdlnoty Europejskiej, stajac si¢ jednoczesnie tendencja ogdlnoswiatows.
Dziatania na rzecz CSR staly si¢ strategicznym obszarem i priorytetowym ele-
mentem politycznej agendy, bowiem podejmowanie dziatan w tym zakresie jest
nieodzownym elementem kazdej organizacji, ktoéra chce liczy¢ si¢ na rynkach
krajowych i zagranicznych. Organizacje dzieki ksztattowaniu wtasciwych postaw
we wszystkich obszarach spotecznej odpowiedzialno$ci sg bardziej elastyczne,
dzieki czemu lepiej sobie radza na rynku podlegajacym nieustannym, koniecz-
nym zmianom oraz czg¢$ciej podejmuja nowe wyzwania.

Na podstawie analizy wybranego zaktadu przerobu drewna mozna wniosko-
wa¢é, iz funkcjonowanie zgodnie z koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci
przynosi istotne korzysci zardwno dla organizacji, jej pracownikow oraz otocze-
nia, w ktorym prowadzi dzialalno$¢. Potwierdzeniem tego jest wzrost konkuren-
cyjnos$ci na poziomie globalnym, co jest szczegdlnie wazne w omawianej branzy
tartacznej. Przedstawiony tartak moze by¢ dobrym przyktadem dla innych zakta-
déw przerobu drewna, ktore cheg dziata¢ zgodnie z zalozeniami zrownowazone-
g0 rozwoju spoleczno-ekonomicznego.
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WOJEWODZKIE MIASTA AKADEMICKIE
WOBEC ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH W POLSCE

Streszczenie: Od niemal dekady w Polsce obserwowany jest spadek liczby osob
podejmujacych studia wyzsze, co jest niewatpliwie konsekwencja postgpujacego nizu
demograficznego, ale rowniez spadku aspiracji edukacyjnych ludnosci, zwigzanych
ze zmniejszajaca si¢ stopg zwrotu z wyksztalcenia wyzszego [Gajderowicz i in.
2012]. Proces ten wptywa w istotny sposob na funkcjonowanie catego systemu
szkolnictwa wyzszego w Polsce, ale przede wszystkim determinuje sytuacj¢ po-
szczegolnych szkol wyzszych oraz rodzi szereg konsekwencji dla osrodkow akade-
mickich, w ktorych zlokalizowane sg uczelnie. W niniejszym artykule zaprezentowa-
no analiz¢ zmian dotyczacych liczby studentdw podejmujacych studia w wojewodz-
kich miastach akademickich w Polsce. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie da-
nych statystycznych o liczbie studiujacych w poszczegdlnych miastach wojewddz-
kich w Polsce wedlug danych Banku Danych Lokalnych. W opracowaniu podjgto
réwniez probe oceny konsekwencji ubytku liczby studentéw w wybranych do anali-
zy miastach akademickich.

Stowa kluczowe: studenci, osrodki akademickie, niz demograficzny.

ACADEMIC CITIES IN POLAND IN THE FACE
OF POPULATION DECLINE

Summary: For nearly a decade in Poland we observe a decrease in the number of
participants in the tertiary education. This situation is a consequence not only of
population decline, but also the decline in educational aspirations relating to the
decreasing return on higher education. Undoubtedly this affects the functioning of
the whole system of tertiary education in Poland, but first of all it determines the
situation of individual universities and academic cities, where the universities are
located. The paper presents an analysis of changes in the number of students under-
taking studies in cities, capitals of voivodeships in Poland. The analysis was con-
ducted on the basis of statistical data relating to the number of students undertaking
studies in various cities in Poland, according to the Local Data Bank.

Keywords: students, academic cities, population decline.

1. WSTEP

W przeciagu ostatnich kilkudziesigciu lat obserwowany byt w Polsce tzw.
boom edukacyjny, ktéry przejawiat si¢ zarowno we wzroscie liczby osob podej-
mujacych studia, jak i w znaczacym wzroscie liczby osob legitymujacych si¢
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wyksztatceniem wyzszym™®. Przyrost liczby studiujacych wynikal w tym okresie
z kilku istotnych kwestii, do ktorych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy wzrost aspira-
cji edukacyjnych Polakéw oraz wkraczanie rocznikow wyzu demograficznego w
wiek umozliwiajacy studiowanie [Antonowicz, Gorlewski 2011: 1]. To wszystko
sprawito, ze do potowy pierwszej dekady XXI wieku postgpowatl dynamiczny
wzrost liczby studentow, a rokiem rekordowym pod wzglgdem liczby 0sob po-
dejmujacych studia w Polsce, okazat si¢ rok akademicki 2005/2006, kiedy tacz-
nie w kraju studiowato ok. 2 mln oséb. Jedng z konsekwencji boomu edukacyj-
nego byt wzrost liczby 0séb posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. Tylko w okre-
sie migdzyspisowym obejmujacym lata 2002-2011, liczba o0sob legitymujacych
si¢ wyksztatceniem wyzszym w Polsce wzrosta z poziomu 3,2 min do ok. 5,7
mln [Rocznik Demograficzny 2014: 170]. Po intensywnym wzroscie liczby oséb
studiujacych, w kolejnych latach odnotowuje si¢ odwrotny trend przejawiajacy
si¢ stale zmniejszajacg si¢ liczbg os6b podejmujacych ksztalcenie na poziomie
wyzszym [Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2013: 7). Powolujac si¢ ponadto na nie-
ktére z prowadzonych szacunkowych prognoz, wskazuje sie, ze liczba studentow
w 2020 r. zmniejszy si¢ w stosunku do rekordowego 2006 r. az 0 35% [Antono-
wicz, Gorlewski 2011: 1]. Te przypuszczenia potwierdzajg chociazby dane doty-
czace prognozowanej zmiany liczby ludnosci w wieku 19-24 lata czyli najcze-
Sciej studiujacej. Wedhug niej, w Polsce do 2025 r. bedzie dochodzito do stale
zmniejszajacej si¢ liczby 19-latkow. Dopiero po tym okresie liczba ludnosci
w tej grupie wieku powinna wzrasta¢ [Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-
2035: 5].

Problem zmniejszajacej si¢ liczby studentdw zaczgl by¢ juz wyraznie do-
strzegalny i zarazem dotkliwy dla funkcjonowania catego systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Niemniej jednak wydaje sie, ze proces ten generuje takze
szereg istotnych konsekwencji na poziomie mezo — staje si¢ on dotkliwy zwlasz-
cza dla poszczegdlnych uczelni wyzszych, ale réwniez dla poszczegdlnych
osrodkow akademickich, dla ktorych do tej pory studenci stanowili niezwykle
wazny i jednoczesnie bardzo czesto niedoceniany element lokalnej gospodarki,
bedacy czgsto jedynym z niewielu katalizatorow rozwoju.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie zmian dotyczacych liczby studen-
tow w miastach wojewodzkich® w Polsce, petniacych funkcje akademickie.
Bazujac na danych statystycznych zaprezentowano rowniez procentowe zmiany
w liczbie studiujacych, ktore odnotowano w analizowanych o$rodkach. Na za-
konczenie, w oparciu o wnioski z prowadzonych badan wiasnych, podjeto réw-

* W 1988 r. 1,8 mln 0séb w Polsce posiadato wyksztatcenie wyzsze, w 2002 r.
ponad 3,8 miln osob, a w 2007 r. juz 5,5 mln [Aspiracje i motywacje edukacyjne
Polakow w latach 1993-2009 2009: 1]

% Miasta wojewddzkie nalezy rozumie¢ jako miasta, ktore od 1.01.1999 r. sg siedzi-
ba wojewody i (lub) sejmiku wojewodztwa. W przypadku dwoch wojewodztw: lubu-
skiego oraz kujawsko-pomorskiego, siedzibg wojewody oraz wladz samorzadowych
sg dwa roézne miasta.
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niez probe okreslenia konsekwencji zmniejszajacej si¢ liczby studentéw dla sy-
tuacji ekonomicznej osrodkéw akademickich w Polsce.

Zmiany dotyczace liczby studentow w miastach wojewddzkich ukazano wy-
korzystujac dostepne dane statystyczne zaczerpnigte z Banku Danych Lokalnych.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dostepnos¢ danych prezentowanych w ni-
niejszym artykule oraz mozliwo§¢ poréwnania ich w czasie, istotnie wptynety
zardwno na wybor do analizy wylacznie miast wojewodzkich, ale rowniez zde-
terminowaty horyzont czasowy prowadzonej analizy — dokonano jej uwzglednia-
jac czteroletni okres obejmujacy przedziat lat 2012-2015%.

2. TEORETYCZNE RAMY ANALIZY ZMIAN
W MIASTACH AKADEMICKICH

Analizowanie zmian dokonujacych si¢ w miastach akademickich mozna
z calg pewnoscig dokonac przez pryzmat teorii rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz przez pryzmat analizy teorii zwigzanych z procesem ,,kurczenia si¢” miast.
Wydaje sie, ze niektdre z nich wyjadniaja znaczne zréznicowania w dynamice
procesOw spoleczno-gospodarczych, ktoére zachodzg w Polsce. Na potrzeby
niniejszego opracowania przywotano tylko kilka wybranych teorii, ktore w opinii
autorki ttumacza obserwowane zroéznicowanie zmian zachodzacych w miastach
akademickich w Polsce.

Jedng z teorii rozwoju regionalnego, ktora stanowi¢ moze grunt teoretyczny
do analizy zmian w miastach wojewddzkich moze by¢ teoria biegundéw wzrostu
Frangois Perroux, rozwinigta nastepnie przez Jacques-Raoul Boudeville [Bajerski
2013: 9]. Zaklada ona, ze kluczowe znaczenie w zakresie kreowania wzrostu
majg gltownie duze rozwijajace si¢ podmioty, ktore promieniujg na otoczenie
spoteczno-gospodarcze. Za takie uzna¢ nalezy szkoly wyzsze zlokalizowane
przede wszystkim w mniejszych miastach, ktore traktowane sa jako gtowne
katalizatory rozwoju lokalnego [Suberegionalne bieguny wzrostu w Polsce 2011:
126]. Z drugiej strony, wyjasnienie zmian zachodzacych w miastach
akademickich w Polsce dokona¢ mozna rdéwniez przez pryzmat teorii
skumulowanej przyczynowosci. Thumaczy ona wystgpowanie zroznicowan
regionalnych przez pryzmat wzrostu jednego czynnika rozwoju, ktéry z kolei
nasilajac kolejne zmiany w otoczeniu, prowadzi do powigkszania si¢ luk
rozwojowych — obszary o Kkorzystniejszych uwarunkowaniach rozwojowych
rozwijaja si¢ szybciej niz pozostate [Bajerski 2013: 11]. Wywodzgc analizg
z teorii kumulowanej przyczynowosci nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na
,bledne koto kurczenia si¢” [Kurczenie sie miast w Europie Srodkowo-
Wschodniej 2014: 13], ktére polega na pojawieniu si¢ skumulowanego efektu

* Dane statystyczne do roku 2011 nie obejmowaly szkét resortu obrony narodowej
oraz resortu spraw wewngtrznych. Od 2012 r. dane dotyczace liczby studentow
uwzgledniajg studentow szkdt resortu obrony narodowej oraz resortu spraw we-
wnetrznych. W zwigzku z tym analiza porownawcza mogla obejmowac lata 2012-
2015.
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regresu w sytuacji, kiedy dochodzi do absorpcji przez regionalne bieguny
wzrostu mobilnych czynnikéw produkcji z peryferii. W wyniku procesu
absorpcji, potencjat rozwoju lokuje si¢ wowczas w silnych biegunach, drenujac
jednoczesnie kapitat na peryferiach, w skutek czego dochodzi do szybszego
rozwoju regioné6w bogatych oraz zapoznien rozwojowych obszarow juz
op6znionych rozwojowo [Stackelberg, Hahne 1998: 71]. Zgodnie z zasadg ,,kuli
$nieznej” kolejne negatywne procesy i zdarzenia lokujg si¢ na drenowanych juz
intensywnie peryferiach [Kurczenie sie miast w Europie Srodkowo-Wschodniej
2014:13].

Nalezy w tym miejscu przywolaé takze teori¢ nierdwnomiernego rozwoju
Alberta Hirschmana oraz jej rozszerzenie w ramach teorii spolaryzowanego roz-
woju Johna Friedmanna. Zgodnie z gtownymi zatozeniami tych teorii zauwazy¢
nalezy, ze skoro rozwoj koncentruje si¢ wokot centrow wzrostu — rdzeni, to jed-
nocze$nie generuje to poglebianie si¢ regionalnych zrdéznicowan pomigdzy cen-
trami a peryferiami [Grosse 2002: 29]. Zgodnie z zalozeniami tych teorii, r6zni-
ce mi¢dzyregionalne s naturalng konsekwencja procesu polaryzacji.

3. ZMIANY W LICZBIE STUDIUJACYCH W WOJEWODZKICH
OSRODKACH AKADEMICKICH W POLSCE

Przemiany demograficzne zachodzace w Polsce wptywaja niewatpliwie na
obraz ekonomiczno-spoteczny poszczegdlnych osrodkéw akademickich. Na
przestrzeni ostatnich kilku lat, w Polsce istniaty tylko cztery o$rodki, w ktorych
liczba studentow przekroczyta 100 tysiecy. Byly nimi najwigksze miasta w Pol-
sce — Warszawa, Krakow, Wroctaw oraz Poznan. W pozostatych miastach wo-
jewodzkich liczba studentow nie przekraczata 100 tys. osob, a w przypadku jed-
nego — Gorzowa Wielkopolskiego, liczba studentéw wynosita mniej niz 5 tys.
0s0b.

Analizujac jednak zmiany dotyczace bezwzglednej liczby studentéw podej-
mujacych studia w miastach wojewodzkich Polski w latach 2012-2015 (wykres
1), rysuje si¢ wyrazny obraz ksztaltujacej si¢ tendencji — w kazdym mie$cie wo-
jewodzkim odnotowano spadek liczby studentow, jednak w niektdrych miastach
zmiany te wydajg by¢ bardziej intensywne, w innych natomiast majg tagodnie;j-
szy przebieg.

Najwieksze spadki liczby studentow w latach 2012-2015 odnotowano w tych
miastach, ktore charakteryzowaty si¢ ich najwicksza liczba tj. w Warszawie
(ubytek o ponad 25 tys. studentow) oraz Krakowie (ubytek o ponad 21 tys. stu-
dentow). Do grupy miast charakteryzujacych si¢ najwigkszym bezwzglednym
spadkiem liczby studentéw zaliczy¢ nalezy ponadto £.6dz, w ktérej w analizowa-
nym okresie odnotowano zmniejszenie si¢ liczby studentdow o ponad 15 tys.
0s6b. Z kolei najmniejsze bezwzgledne spadki liczby studentéw odnotowano
w miastach charakteryzujacych si¢ najmniejsza liczba studentow sposrod
wszystkich analizowanych osrodkéw tj. w Gorzowie oraz Zielonej Gorze. Co
cickawe, do grupy miast charakteryzujacych si¢ niewielkim bezwzglgdnym
spadkiem liczby studentéw zaliczy¢ nalezy takie osrodki jak Gdansk oraz Torun.
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Wykres 1. Zmiany liczby studentéw w miastach akademickich
w Polsce w latach 2012-2015

300000

250000

m2012

200000
150000
2013
100000 m2014
m2015
. ‘I |I |I I I
II" — II IIII I"Il '
& o <\ &
Q,* a« &
o

&
& Qe\* e
© )
&

& &
&

& QD& '\- <& @\'P
&
<

r.é-
& "‘\n"{b

&

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Aby jednak podda¢ szczegotowej analizie dynamike liczby 0sob studiujacych
w miastach akademickich w Polsce, w tabeli 1 zaprezentowano zmiany dotycza-
ce liczby studentow w 2015 r. w poszczeg6lnych osrodkach wzgledem 2012 r.,
ktéry przyjeto jako rok bazowy ze wzgledu na dostepnos¢ danych statystycznych
oraz mozliwo$¢ pordwnywania danych w czasie.

Tabela 1. Dynamika zmian liczby studentow w miastach akademickich
w latach 2013-2015 wzgledem 2012 r. (2012=100)

Lata
Miasta

2013 2014 2015
Biatystok 89,5 82,0 76,4
Bydgoszcz 90,7 86,2 82,0
Gdansk 97,1 94,6 93,2
Gorzow Wielkopolski 84,0 74,2 66,1
Katowice 92,2 86,9 85,3
Kielce 87,9 77,8 70,3
Krakow 93,7 91,2 88,4
Lublin 93,2 90,3 87,2
Lodz 91,2 88,1 83,4
Olsztyn 89,1 81,1 74,1
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Opole 90,1 80,6 73,0
Poznan 94,5 91,2 90,8
Rzeszow 92,6 88,3 84,5
Szczecin 93,3 87,0 81,5
Torun 91,5 86,7 82,7
Warszawa 95,0 92,2 90,6
Wroclaw 93,6 90,9 89,3
Zielona Gora 91,8 88,4 83,8

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Analizujac wzgledne zmiany liczby studentow w poszczegdlnych osrodkach
akademickich w 2015 r. wyraznie wyr6ézni¢ mozna kilka grup miast
charakteryzujacych si¢ podobnymi tendencjami. W pierwszej kolejnosci wskazaé
nalezy na grupe miast, w ktorych odnotowano relatywnie niewielkie procentowe
zmiany w liczbie studentow. Miastem, ktdre w tej grupie wysuwa si¢ na pierwsze
miejsce pod wzgledem najmniejszej dynamiki spadku liczby studentow jest
Gdansk — odnotowano w nim zaledwie ok. 7% ubytek ich liczby w analizowa-
nym okresie. Pozostale miasta zakwalifikowane do tej grupy to Poznan (spadek
0 9,2%) oraz Warszawa (spadek o 9,4%).

Analiza tendencji dotyczacych dynamiki zmian liczby studentéw pozwala
wyrozni¢ kolejng grupe miast, do ktorej zakwalifikowac nalezy osrodki, ktore
charakteryzuja si¢ wigkszym niz wyrdznione trzy miasta, ale jednocze$nie
mniejszym niz 20% spadkiem liczby studentdéw w analizowanym okresie.
Sa nimi Wroctaw, Krakoéw, Lublin i Katowice, w ktorych odnotowano
zmniejszenie si¢ liczby studentéw od 11% do 15% oraz Rzeszéw, Zielona Gora,
L6dz, Torun, Bydgoszcz i Szczecin, w ktorych spadek liczby studentow
w analizowanym okresie oscylowat wokot 17%.

Do ostatniej grupy miast, wyrdznionej na podstawie wskaznika dynamiki
zmian liczby studentéw, zakwalifikowaé nalezy osrodki akademickie, w ktoérych
odnotowano ubytek liczby studiujacych przekraczajacy 20%. W tym przypadku
na pierwsze miejsce wysuwa si¢ najmniejszy pod wzgledem liczby studentow
wojewoddzki os$rodek akademickim w Polsce tj. Gorzow Wielkopolski.
W analizowanym trzyletnim okresie odnotowano w nim az 34% spadek liczby
studentow. Niewiele mniejsze wzgledne spadki odnotowano w takich miastach
wojewoddzkich jak Biatystok, Kielce, Opole czy Olsztyn. W tych osrodkach
liczba studentow zmniejszyta si¢ ok. 26-30%.

Szczegotowa analiza zmian liczby studentéw we wszystkich analizowanych
miastach pozwala dostrzec kilka istotnych prawidtowos$ci. Po pierwsze, naj-
mniejsze procentowe ubytki liczby studentow odnotowano w miastach
zakwalifikowanych do dwoch pierwszych wyrdznionych grup miast, ktore
z jednym wyjatkiem (Zielona Gora) zakwalifikowaé nalezy do miast czy



72 Diana Rokita-Poskart

obszaréw metropolitalnych*', w ktérych co do zasady obserwuje si¢ koncentracje
ludnosci [Kulczyk-Dynowska 2012: 187]. Mozna przypuszczaé, ze w przypadku
tych miast nieco mniejszy ubytek studentow jest konsekwencja relatywnie duzej
sity przyciggania. To miasta najwicksze, w ktorych usytuowane sg prestizowe
uczelnie, ktoére charakteryzuja si¢ ponadto najczesciej dobrg sytuacjag na
lokalnym rynku pracy i maja znacznie wigkszy potencjal przyciggania studentow
anizeli mniejsze o$rodki. W obliczu pojawiajacej si¢ perspektywy coraz mniej
licznych rocznikow wchodzacych w  wiek do podejmowania studiow,
w wickszych osrodkach obserwuje si¢ mniejszy spadek liczby studentow, dlatego
ze czg$C o0sOb rezygnuje ze studiowania w mniejszym miastach na korzysé
wickszego. Ponadto w warunkach nizu demograficznego wkraczajacego na
polskie uczelnie, niektore z nich obnizaja kryteria przyje¢ nawet na te kierunki
studiow oferowane na prestizowych uczelniach zlokalizowanych w wigkszych
miastach, ktore do niedawna uznawane byty za begdace niejako poza zasiggiem
niektorych mtodych osob. Tracg na tym niewatpliwie mniejsze miasta, w tym
wojewoddzkie miasta pozametropolitalne, ktore nie majg tak silnego potencjatu
przyciaggania studentow, w ktorych tez czesto zlokalizowane sg mniej prestizowe
osrodki naukowe, 1 ktére nierzadko charakteryzujg si¢ gorsza sytuacjg na rynku
pracy, uniemozliwiajgca znalezienie dobrze platnej pracy absolwentom uczelni
wyzszych. Wymienione cechy wydajg si¢ charakteryzowac¢ miasta zakwalifiko-
wane do ostatniej grupy osrodkow akademickich, takie jak Opole, Kielce,
Olsztyn czy Gorzow Wielkopolski. Nie do$¢, ze juz od pewnego czasu
obserwuje si¢ w nich znaczny spadek liczby mieszkancow, to ponadto wyraznie
odczuwalny jest w nich rowniez ubytek liczby studentow. Na tym znaczgcym
ubytku liczby studentéw tracg nie tylko wymienione miasta, ale tym bardziej
mniejsze os$rodki akademickie.

4. KONSEKWENCJE ZMNIEJSZACJACEJ SIE LICZBY
STUDENTOW — CASE STUDY OPOLA

Zanim zaprezentowane zostang implikacje zmniejszajacej si¢ liczby studen-
tow, przedstawiono krotka charakterystyke korzysSci jakie odnosza miasta aka-
demickie z obecno$ci w nich spotecznosci studenckiej. Prowadzone przez autor-
ke badania pozwalaja zidentyfikowa¢ szereg konsekwencji wynikajacych z pet-
nienia przez miasto funkcji akademickie;.

Pierwsza grupa konsekwencji dotyczy niewatpliwie tych o charakterze eko-
nomicznym. Naplyw studentow do miast akademickich prowadzi do tymczaso-
wego powigkszania si¢ liczby uzytkownikow przestrzeni miejskiej, ale skutkuje
przede wszystkim wzrostem liczby konsumentow, ktorzy realizuja w o$rodku
wydatki konsumpcyjne. Fakt ten prowadzi do wzrostu lokalnego popytu kon-

*! Na potrzeby niniejszego artykutu za miasta metropolitalne uwaza sie te osrodki,
ktére zrzeszone sa w Unii Metropolii Polskich. Autorka ma jednak peing $wiado-
mos$¢, ze definicja miast metropolitalnych przyjeta przez Uni¢ Metropolii Polskich
rozni si¢ od funkcjonujacych w literaturze definicji metropolii.
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sumpcyjnego, przektadajacego si¢ na zwigkszenie przychodéw przedsigbiorstw
oraz wzrostu popytu na prace wérod podmiotéw gospodarczych bedacych bene-
ficjentami wydatkow studentéw. Na obecnosci studentéw korzystaja rowniez
gospodarstwa domowe $wiadczace ushugi wynajmu nieruchomosci. Inng korzy-
$cig wynikajacg z obecno$ci studentow w osrodkach akademickich jest wzrost
podazy pracy, bowiem studenci nie tylko realizuja w nich plany edukacyjne, ale
tez podejmuja okresowo praceg. Ponadto jezeli studenci po ukonczeniu studiow
zdecyduja si¢ zamieszka¢ w mieScie akademickim, beda generowaé w nim do-
datkowy popyt konsumpcyjny i inwestycyjny oraz korzysci fiskalne dla lokal-
nych budzetéw samorzadowych [Rokita-Poskart 2016a, 2016b]. Dodatkowy
naptyw zasobow pracy, moze rowniez przekonaé¢ inwestoréw do lokalizacji
w otoczeniu szkot wyzszych czynnikéw produkeji, co w konsekwencji przyczy-
nia¢ si¢ moze do rozwoju lokalnego o$rodka [Btaszczak 2016: 1]. Inna grupa
skutkéw obecnosci studentoéw w miastach akademickich dotyczy sfery demogra-
fii. Zaklada¢ bowiem nalezy, ze czg$¢ studentdw zdecyduje si¢ zamieszkad
w miescie akademickim po ukonczeniu studiéw oraz zdecyduje realizowaé
w nich rowniez plany zwigzane z zatozeniem rodziny oraz posiadaniem potom-
stwa. Wowczas moze okazaé sie, ze proces ten korzystnie oddziatywaé bedzie
dodatkowo na zahamowanie negatywnych tendencji demograficznych osrodka.

Po prezentacji szeregu korzysci jakie odnoszg osrodki akademickie z obecno-
$ci w nich studentow, nalezy przejs¢ do analizy strat jakie ponie$¢ mogg osrodki
z powodu zmniejszajacej si¢ ich liczby. Analiza tych zmian ma istotne znaczenie
dla okreslenia konsekwencji ubytku liczby studentow dla poszczegdlnych osrod-
kéw akademickich w Polsce. We wszystkich analizowanych miastach odnoto-
wano spadek liczby studentow — w niektorych miastach nawet o kilkanascie lub
kilkadziesiat tysiecy osob. Skutkiem tego byt znaczacy spadek liczby konsumen-
tow, ktory mogt powodowac zmniejszenie si¢ popytu konsumpcyjnego oraz
mniejsze przychody przedsigbiorstw oferujagcych produkty badz ustugi skierowa-
ne do tej grupy konsumentéw. W konsekwencji mogto w nich rowniez dojs$¢ do
zmniejszenia si¢ popytu na prace oraz spadku dochodow dotychczasowych bene-
ficjentow wydatkow studentow, a nawet spowodowac¢ zmniejszenie si¢ liczby
miejsc pracy w niektérych przedsiebiorstwach. Ponadto znaczny ubytek liczby
studentéw destrukcyjne oddziatywa¢ moze na lokalny rynek wynajmu nierucho-
mosci, ktory - jak mozna zaktada¢ - w niektorych miastach akademickich funk-
cjonuje glownie dzigki przyjezdnym studentom.

Argumentami mogacymi stanowi¢ dowdd zaprezentowanych twierdzen sa
wyniki analizy dotyczacej wybranego miasta akademickiego tj. Opola, ktore na
przestrzeni ostatnich kilku lat do§wiadczyto znaczacego spadku liczby studen-
tow. Przeprowadzone przez autorke niniejszego opracowania badania empirycz-
ne prowadzone w latach 2014-2015 w Opolu wykazaly, ze przecietny student
w miescie realizowat wydatki w wysokosci ok. 6,5 tys. w skali catego roku aka-
demickiego [Rokita-Poskart 2016 b]. Przyjmujac, ze tylko w okresie obejmuja-
cym lata 2013-2015 liczba studentdow w Opolu zmniejszyta si¢ o ok. 8,5 tys.
0sob, to ubytek ten mogt pociggnaé za soba spadek lokalnego popytu konsump-



74 Diana Rokita-Poskart

cyjnego az o ok. 55 min zt. Utrata czgsci tych wydatkéw z pewnoscig doprowa-
dzita do pogorszenia si¢ sytuacji finansowej przedsicbiorstw zaspokajajacych
popyt studentdow, mogla réwniez przyczyni¢ si¢ do likwidacji czgsci miejsc pra-
cy, ktore dotychczas utrzymywane byly dzieki popytowi konsumpcyjnemu stu-
dentow. Jest to tylko pobiezna analiza ukazujgca jakie straty ponosi¢ mogg mia-
sta akademickie w zwiazku ze zmniejszajaca si¢ liczba studentow, ale z cala
pewnoscig strat tych dato si¢ zauwazy¢ znacznie wiecej. Warto w tym miejscu
podkreslié, ze o ile wigksze straty poniosty duze miasta akademickie, w ktorych
obserwowano znaczny spadek liczby studentéw, to jednak konsekwencje tych
zmian mogly okaza¢ si¢ bardziej dotkliwe dla miast, ktore do§wiadczyty znacz-
nego procentowego ubytku studentéw i jednoczesnie charakteryzujg si¢ wysokim
wskaznikiem liczby studentdéw przypadajacych na liczbg mieszkancéw ogotem.
To w ich przypadku obecno$¢ studentow stanowi jeden z najistotniejszych czyn-
nikow rozwoju lokalnego, ale jednoczeénie ich brak moze znaczaco ostabiac
sytuacj¢ spoleczno-gospodarczg. Miasta te, w przeciwienstwie do duzych osrod-
kéw 1 metropolii, nie posiadaja wielu alternatywnych czynnikow rozwoju,
a petienie funkcji o$rodka akademickiego stanowi jedng z najistotniejszych
(jezeli nie jedyng) determinant rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Nalezy tym miejscu jedynie zasygnalizowaé, Zze zmniejszenie si¢ ogdlnej
liczby studentéw, a zwlaszcza liczby kandydatéw na studia w nadchodzacych
latach, prowadzi¢ moze nie tylko do probleméw miast akademickich, ale réwniez
samych uczelni, bowiem znaczny spadek liczby studentéw moze podwazac sens
istnienia niektérych szkot wyzszych.

5. PODSUMOWANIE

Problem zmniejszajacej si¢ liczby studentdow w miastach akademickich
w Polsce jest niewatpliwe jedng z konsekwencji toczacych si¢ przemian demo-
graficznych. Z jednej strony mury uczelni wyzszych opuscity juz roczniki wyzu
demograficznego lat 80. XX wieku, z drugiej - mija juz boom edukacyjny ob-
serwowany w kraju niemal od poczatku lat 90. XX wieku [Wilkin 2015: 4]. Na
procesy te naktada si¢ jeden z wazniejszych czynnikéw determinujgcych liczbe
studentéw, a mianowicie mniej liczne roczniki konczace szkoty srednie i decydu-
jace si¢ na podjecie studiow wyzszych [Jatowiecki 2002: 205]. Wszystkie wy-
mienione powody sprawiaja, ze uczelnie wyzsze, miasta akademickie oraz caty
system szkolnictwa wyzszego w Polsce stoja przed wyzwaniem przetrwania
w obliczu dramatycznie zmniejszajacej si¢ liczby studentéw Z oczywistych
wzgledow generuje to szereg negatywnych konsekwencji o charakterze demogra-
ficzno-ekonomicznym. Jak wynika z prezentowanej analizy, na przemianach
tych w najwickszym stopniu straci¢ jednak mogg mniejsze osrodki akademickie,
ktoére tak czy inaczej do§wiadczaja juz silnego drenazu lokalnych zasobow kapi-
tatu ludzkiego przez wigksze osrodki, gtownie osrodki metropolitalne. Tym sa-
mym tracg one jeden z najistotniejszych potencjatléw rozwoju, ktéry bardzo cze-
sto determinowal znaczaco ich sytuacje spoleczno-gospodarcza oraz demogra-
ficzna. Ponadto sytuacja ta potegowaé moze spadek atrakcyjnosci tych miast
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w procesie absorpcji okreslonego typu inwestycji rozwojowych, dla ktorych
jednym z istotnych czynnikow lokalizacji jest dostep do wykwalifikowanych,
wyksztatconych absolwentow szkot wyzszych. W konsekwencji spadek liczby
studentéw skutkujacy w pewnym sensie pogorszeniem si¢ jakosci kapitatu ludz-
kiego, w wymiarze lokalnym oznacza¢ moze przegrang w wyscigu tych miast w
zakresie pozyskiwania nowych inwestycji oraz w budowaniu przysztego bogac-
twa miasta i regionu. Spostrzezenia te notabene dos¢ dobrze wpisuja si¢ w zalo-
zenia kilku prezentowanych w artykule teorii rozwoju lokalnego m.in. wskaza-
nego przez teori¢ skumulowanej przyczynowosci skumulowanego efektu regresu
dostrzeganego w mniejszych osrodkach.

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, ze miasta akademickie w Polsce nie sg od-
osobnione w problemie zmniejszajacej si¢ liczby studentdw. Zjawisko to wi-
doczne jest rowniez w Wielkiej Brytanii [The Guardian 2011], we Wloszech czy
wschodnich Niemczech [Attract and Connect Population...; Uhlig 2008: 517]
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Sabina KUBICIEL - LODZINSKA

IMIGRACJA ZAROBKOWA W SWIETLE BADAN
1 ZAPISOW W STRATEGIACH ROZWOJU
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
(ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO)

Streszczenie: Imigracja zarobkowa do Polski zyskuje na znaczeniu. Celem artykutu
jest pokazanie imigracji, w tym w szczegolnosci imigracji zarobkowej jako zjawiska,
ktére nalezatoby uwzglednia¢é w strategiach rozwoju regionalnego i lokalnego. To
nowy element, ktéry moze mie¢ istotny wptyw na przeobrazenia pewnych obszarow.
Za przyktad wybrano wojewddztwo opolskie. Rozpoczeto od pokazania migracyjnej
specyfiki Opolszczyzny oraz zmian demograficznych nastepujacych w regionie.
Nastgpnie zaprezentowano wybrane wyniki badania przeprowadzonego wsrod 263
pracodawcow z wojewddztwa opolskiego, ktore dotyczylo m.in. wykorzystywania
przez przedsigbiorcoOw zagranicznej sity roboczej, oceny wojewodztwa opolskiego
jako regionu imigracyjnego oraz wskazania perspektyw dotyczacych naplywu cu-
dzoziemskich pracownikéw. Na podstawie zapisow wybranych strategii regional-
nych i lokalnych pokazano ponadto w jaki sposob postrzegany jest w nich naplyw
imigrantow.

Stowa kluczowe: imigracja, rozwoj regionalny, wojewodztwo opolskie, pracownicy
zagraniczni.

ECONOMIC IMMIGRATION IN RESERCH AND SUBSCRIPTIONS
IN DEVELOPMENT STRATEGIES OF LOCAL COMUNITIES
(WITH SPECIAL EMPHASIS ON OPOLE VOIVODESHIP)

Summary: Economic migration to Poland is becoming more important. The aim of
the article is to show immigration, as a phenomenon that should be taken into ac-
count in regional and local development strategies. This is a new element that can
have a significant impact on transformation of certain areas. As an example Opolskie
Voivodeship has been choosen. The text began by showing migration specifics of
Opole Province and demographic changes occuring in the region. Next, selected
results of a survey conducted among 263 employers from the Opolskie Voivodeship,
namely: their use of foreign labour, the assessment of the Opole region as immigra-
tion destination and indication of the prospects regarding to the influx of foreign
workers have been presented. The influx of immigrants in selected regional and local
strategies is also presented.

Keywords: immigration, regional development, Opolskie Voivodeship, foreign
workers.
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1. WSTEP

Migracje uznawane sg za istotny element pobudzajacy rozwoj. Wymieniane
sg jako kluczowy czynnik, obok zjawisk gospodarczych, srodowiskowych, poli-
tycznych i spolecznych wplywajacy na ksztattowanie si¢ polityk rozwoju regio-
nalnego [Malik 2011: 28]. Na przemieszczanie si¢ ludzi jako determinante prze-
obrazen spoleczno - gospodarczych zwrocono uwage w rezolucji Parlamentu
Europejskiego [Rezolucja Parlamentu Europejskiego...2005], w ktorej rekomen-
dowano wlaczenie migracji do polityki rozwojowej Unii Europejskiej. Rowniez
Komisja Europejska podkresla, aby w strategiach uznawano migracje (zarowno
w krajach wysylajacych, jak i1 przyjmujgcych) za czynnik wspomagajacy rozwoj
[Migracja silq...].

Procesy migracyjne, w tym w szczegdlnosci imigracja, sg takze coraz czg¢sciej
dostrzegane w Polsce w dokumentach o randze krajowej. Nalezy wsrod nich
wymieni¢ m.in. opracowanie ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postu-
lowane dziatania”, ktore jest zbiorem wytycznych w zakresie zarzadzania migra-
cjami, w tym w szczegolnosci odnoszacych si¢ do naptywu obcokrajowcow.
Wskazania w zakresie imigracji zapisano roOwniez w raporcie dotyczagcym wy-
zwan rozwojowych tj. w dokumencie ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno-
Sei”.

Celem artykulu jest pokazanie imigracji, w tym w szczegdlnos$ci imigracji za-
robkowej jako zjawiska, ktore nalezatoby uwzglednia¢ w strategiach rozwoju
regionalnego. To nowy element, ktory moze mie¢ istotny wplyw na przeobraze-
nia pewnych obszaréw. Za przyktad wybrano wojewodztwo opolskie. Rozpocze-
to od pokazania migracyjnej specyfiki Opolszczyzny oraz zmian demograficz-
nych nastgpujacych w regionie. Nastepnie zaprezentowano wybrane wyniki ba-
dania przeprowadzonego na przetomie 2014 i 2015 r. wérdéd 263 pracodawcow
z wojewoddztwa opolskiego, ktore dotyczyto m.in. wykorzystywania przez nich
zagranicznej sily roboczej, oceny wojewodztwa opolskiego jako regionu imigra-
cyjnego oraz wskazania perspektyw dotyczacych naptywu cudzoziemskich pra-
cownikow. Celem badan bylo m.in. ustalenie na ile zjawisko imigracji zarobko-
wej jest istotne z punktu widzenia przedsiebiorcow, a co za tym idzie, czy moze
mie¢ wpltyw na rozwdj gospodarczy i przetozy¢ si¢ na zmiany w regionie.
W dalszej cze$ci omdwiono wybrane strategie rozwoju, w ktorych uwzgledniono
imigracje¢ jako element ksztattujacy zmiany spoteczno — ekonomiczne.

2. SPECYFIKA WOJEW()DZTVYA OPOLSKIEGO
— MIGRACYJNA I LUDNOSCIOWA

Regionem migracyjnym okresla si¢ ,,jednostke przestrzenna, w ktorej co naj-
mniej jeden z elementdow zewngtrznego bilansu migracyjnego (odpltyw lub rza-
dziej naptyw ludnosci) jest statym i znaczacym czynnikiem jej rozwoju demogra-
ficznego 1 spoleczno-gospodarczego” [Heffner 2013:13]. Warto$cia graniczna,
ktéra pokazuje, ze migracja ma duze znaczenie w bilansie ludno$ciowym jest
odpltyw ludnoéci wynoszacy 5% ludno$ci w okreSlonym czasie [Heffner
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2013:13]. Ponadto, region migracyjny charakteryzuje wieloletnia tradycja wy-
jazdow (z reguly zagranicznych), niosaca za sobg skutki spoteczne, demogra-
ficzne, ekonomiczne oraz kulturowe. W Polsce regionami migracyjnymi sa wo-
jewodztwa: podlaskie, podkarpackie i opolskie [Heffner 2012:84, Solga
2013:126]. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. udziat
emigrantow w ogolnej liczbie mieszkancoéw byt w tych wojewodztwach najwyz-
szy 1 wyniost 4,4% na Podlasiu, 3,7% na Podkarpaciu i 9,9% na Opolszczyznie
[NSP 2002]. Wedlug danych spisowych z 2011 r. najwigcej oséb wyjechato
z wojewodztw: $laskiego (11,4% ogoétu emigrantéw), matopolskiego (9,3%),
dolnoslaskiego (9%) i podkarpackiego (8,9%) [NSP 2011]. Jednak analiza liczby
migrantow liczona per capita pokazata, ze najbardziej intensywny odptyw odno-
towano na Opolszczyznie (10,8%), a nastepnie na Podlasiu (9,2%) i Podkarpaciu
(8,3%). Przytoczone dane potwierdzajg migracyjny charakter tych regionow.
Wojewodztwo opolskie charakteryzuje si¢ nie tylko wyjatkowsa skalg emigra-
cji zarobkowej, ale takze m.in. zwiazanym z wyjazdami najglebszym spadkiem
ludnos$ci. Z prognozy GUS na lata 2014 — 2050 wynika, Zze na OpolszczyZznie
notowany bedzie najwickszy spadek populacji, gdyz liczba mieszkancow regionu
zmniejszy si¢ w 2050 r. w stosunku do 2013 r. o ponad 25% [Prognoza ludno-
Sci...:113]. Rzeczywista sytuacja ludno$ciowa w wojewodztwie opolskim wy-
przedzita jednak w czasie niekorzystne dla regionu scenariusze demograficzne
przedstawione przez GUS. Szacuje si¢, ze faktyczna liczba mieszkancow juz jest
nizsza niz 1 min, bo wynosi okoto 930 — 940 tys. os6b. Wynika to z faktu, ze
prawie 9% ludnos$ci regionu, czego nie odnotowujg oficjalne statystyki, stanowig
tzw. emigranci zawieszeni. To ci, ktorzy wyjechali na stale za granicg jeszcze
w latach 80. XX wieku, ale pozostaja zameldowani na Opolszczyznie*’. Z innych
badan wynika, ze rzeczywista liczba ludno$ci w regionie (w granicach admini-
stracyjnych z lat 1975-1998) jest jeszcze nizsza i w 2011 r. wyniosta nieco ponad
870 tys. oso6b (wynik po korekcie uwzgledniajacej nierejestrowang emigracje)
[Dybowska, Widera 2015:113]. Zjawisko migracji oraz depopulacji uznano
w wojewodztwie opolskim za istotne czynniki wptywajgce na rozwoj, dlatego
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. zapisane zostaly jako
wyzwania rozwojowe. Wobec zmian nastgpujacych w sferze spoteczno — go-
spodarczej w analizie SWOT uznano, Ze reemigracja oraz imigracja sg szansa dla
regionu [Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego....: 82]. Szczegdlnie to
drugie zjawisko w kontekscie naplywu do wojewodztwa zagranicznych pracow-
nikow zyskuje na znaczeniu. Potwierdzajg to statystyki, w ktorych corocznie
odnotowuje si¢ wzrost liczby dokumentéw wydawanych obcokrajowcom umoz-
liwiajagcym im podejmowanie pracy. Dla przyktadu, w 2005 r. na Opolszczyznie
wydano 113 zezwolen na prac¢ dla cudzoziemcow, a w 2015 r. bylo to 1218
dokumentéw. Jeszcze dynamiczniej rosta liczba o$wiadczen o zamiarze powie-
rzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, bo zwigkszyta si¢ ona z nieco ponad
670 w 2007 r. do ponad 14,7 tys. w 2015 r. [Ministerstwo Rodziny, Pracy ...].

2 Badania na ten temat prowadzit w wojewodztwie opolskim Romuald Jonczy.
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3. ATRAKCYJNOS'C WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
DLA IMIGRANTOW ZAROBKOWYCH CZYNNIKIEM
WPLYWAJACYM NA ROZWOJ REGIONU - WYNIKI BADAN

Badania empiryczne potwierdzajg rosngce znaczenie imigracji zarobkowej
w wojewodztwie opolskim. W ramach wigkszego projektu badawczego dotycza-
cego popytu na prace obcokrajowcow [Kubiciel-Lodzinska 2016], w ktorym
wzielo udzial 263 opolskich pracodawcow™ podjeto takze probe okreslenia
atrakcyjnosci Opolszczyzny dla imigrantéw zarobkowych. Przedsigbiorcy oce-
niali ponadto perspektywy w zakresie korzystania z zagranicznej sity roboczej
oraz wyrazali opinie dotyczace mozliwosci pozyskania pracownikow. Wsrod
badanych firm najwicksza grupe stanowity mikroprzedsigbiorstwa (43% czyli
113 podmiotéw), ponad 1/3 stanowily firmy male (88 podmiotdw). Znacznie
mniejsze udziaty w grupie miaty przedsi¢gbiorstwa $rednie i duze (odpowiednio
17,1% czyli 45 firm i 6,4% - 17 firm).

Ustalono, ze ponad 60% przedsigbiorcow bioracych udziat w badaniu uwaza-
o, ze wojewodztwo opolskie ze wzgledu na swojg specyfike emigracyjng jest
regionem atrakcyjnym z punktu widzenia imigrantow zarobkowych (wykres 1).
Blisko 9% respondentow twierdzito, ze Opolskie przycigga obcokrajowcow,
poniewaz jest to wojewddztwo do§¢ zamozne. Z kolei okoto 1/3 badanych byta
przeciwnego zdania i uwazata, ze Opolszczyzna nie jest miejscem atrakcyjnym
dla obcokrajowcéw zainteresowanych podjeciem pracy ze wzgledu na bezrobo-
cie oraz brak duzych zakladow, ktore zdaniem ankietowanych sa gtéwnym ma-
gnesem przyciagajacym zagraniczng sitg robocza.

4 , . . . . . . . .
> W tekécie pojecia przedsigbiorca i pracodawca uzywane sa zamiennie.
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Wykres. 1. Czy Pani/Pana zdaniem wojewodztwo opolskie jest atrakcyjne
dla imigrantéw zarobkowych? Ocena pracodawcow

Nie, bo na
Opolszczyinie nie
:;'adc{uz\’;h’ Tak, bo przez
zakiadow, ktore Inna odpowiedi emigracje brakuje w
zatrudniatyby L
) 3% regionie pewnych
wieksze grupy iké
A grup pracownikdw
obcokraj 46%
14%

Nie, bo jestduze
bezrobocie wsrod
mieszkaricow

regionu
14%

Tak, bo Opolskie
jest regionem
dosé zamoznym
9%

Tak, bo ze wzgledu na
dodwiadczenia emigracyjne,
chetniej niz w innych regionach
akceptowani sg cudzoziemcy
14%

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikéw przeprowadzonych badar.

Badanie mialo takze da¢ odpowiedZ na pytanie, czy w perspektywie kilkuna-
stu lat niezbe¢dne bedzie korzystanie z zagranicznej sity roboczej. Wérdd respon-
dentéw 36% uwazalto, ze w Polsce konieczne bedzie zatrudnianie obcokrajow-
cow, gtownie w zawodach zwigzanych z pracg fizyczng i sezonowa (wykres 2).
Ponad 27% uwazato, ze imigranci moga sta¢ si¢ niezbedni w zawodach, w kt6-
rych nie ksztalci si¢ polska mlodziez. Z kolei 15% przyznato, ze obcokrajowcy
moga okazaé si¢ potrzebni w opiece nad osobami starszymi, a nieco ponad 11%
twierdzito, ze imigranci bedg wykorzystywani gtownie w zawodach wymagaja-
cych specyficznych umiejetnosci niedostepnych dla Polakow. Jedynie 9% bada-
nych uwazato, ze polscy pracodawcy nie bedg musieli w przysztosci zatrudnia¢
cudzoziemcow.
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Wykres 2. Czy Polska za kilkanascie lat bedzie musiata korzysta¢ z pracy
obcokrajowcow? Opinie pracodawcow

Tak, gtownie w
zawodach zwigzanych z
sezonowosciaipracg

Tak, osoby w zawodach,
w ktérych obecnie nie Nie
ksztatcisie nasza Inna odpowiedz 9%

todzies fizyczna (rolnictwo,
miodziez 2% budownictwo )
27%\ 36%

Tak, gtéwnie osoby
o specyficznych
umiejetnosciach
(np. nauczyciele j.

obcych, osoby
Znajace zagraniczne
rynkizbytu)
11%

Tak, gtéwnie do opieki
nad osobami starszymi
15%

Zrodto: Jak na wykresie 1.

Za istotny problem badawczy uznano takze ustalenie, czy juz obecnie trudno-
$ci z rekrutacja odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow ograniczaja
mozliwo$ci rozwoju firmy (wykres 3). W grupie badanych 34% wskazato, ze
dotychczas nie stanowito to problemu, ale jednoczes$nie nie wykluczyto, ze sytu-
acja ta moze ulec zmianie w przysztosci, ze wzglgdu na niekorzystne trendy
demograficzne. Jednoczesnie rowniez 1/3 respondentdow jednoznacznie wskaza-
ta, ze problemy ze znalezieniem odpowiednio wykwalifikowanego pracownika
juz obecnie ograniczaja rozwdj firmy. Dla identycznej grupy przedsi¢biorstw
rekrutacja pracownikOw nie jest barierg w rozwoju.
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Wykres 3. Czy problemy z rekrutacja odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow polskich (zwigzane m.in. z ich emigracja zarobkowa)
sa przyczyng ograniczenia mozliwosci rozwoju Panstwa firmy? Opinie pracodawcow

Inna odpowied?

Na razie nie, ale 0,40%
moze to ulec
zmianie biorac pod
uwage
zmniejszajacy si
liczbe mieszkan
34%

Tak
33%

Nie
33%

Zrédlo: Jak na wykresie 1.

Mozna zatem sadzi¢, ze postrzeganie zagranicznej sity roboczej przez przed-
sigbiorcow bedzie si¢ zmienia¢ wraz z przeobrazeniami nast¢pujacymi na rynku
pracy. Nalezy si¢ spodziewaé, ze zwigkszaé si¢ bedzie grupa pracodawcow
sklonna zatrudnia¢ zagraniczng sit¢ robocza, aby tym samym kompensowaé
braki pracownikow na lokalnym rynku pracy.

4. IMIGRACJA W WYBRANYCH STRATEGIACH ROZWOJU
REGIONALNEGO I LOKALNEGO W POLSCE

Zachgcanie do imigracji w celu uzupehnienia Iuk na rynku pracy jest jedng ze
strategii rozwoju stosowang w Europie. Dla przyktadu, w niektérych regionach
Finlandii i Szwecji imigracja jest postrzegana jako czeSciowe rozwigzanie pro-
blemu zmniejszenia si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym. W Szkocji do pozosta-
nia zacheca si¢ gtownie zagranicznych studentow tamtejszych uniwersytetow
[Ferry, Vironen 2009:203 — 204].

Rowniez w Polsce zwraca si¢ uwage na nowe paradygmaty rozwoju regional-
nego. Wsrdd nich podkresla si¢ wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci
i konieczno$cig okreslenia skali imigracji mieszkancow z panstw trzecich (glow-
nie spoza Europy), ktdra mogtaby ten problem ztagodzi¢. Chodzi gtéwnie o pra-
cownikow, ktorych liczba w Europie Wschodniej wedlug prognoz ONZ do
2050 r. zmniejszy si¢ o 1/3. W Polsce w tym samym czasie zasoby pracy skurcza
si¢ z 27 mln do okoto 18 mln 0s6b (czyli 0 30% w stosunku do stanu obecnego).
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W przypadku wielu regionéw moze to skutkowa¢ powaznymi barierami rozwo-
jowymi i spadkiem ich konkurencyjnosci [Strzelecki 2011:16].

Jak juz wspomniano, coraz czgsciej w dokumentach przygotowywanych na
poziomie krajowym zwraca si¢ uwage na zjawisko imigracji i jego konsekwencje
dla Polski. W raporcie ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookreso-
wa Strategia Rozwoju Kraju” podkreslono, ze ze wzgledu na zmiany wystepuja-
ce na polskim rynku pracy oraz wynikajgce z konieczno$ci zwigkszenia konku-
rencyjnosci rekomenduje si¢ selektywne otwarcie si¢ w wybranych sektorach na
imigrantow. Wskazano, ze po 2020 r. Polska moze przeksztalci¢ si¢ w kraj imi-
gracji netto [Polska 2030. Trzecia fala..: 69].

Réwniez coraz wigcej strategii rozwoju tworzonych na poziomie regionalnym
i lokalnym uwzglednia w swoich zapisach zjawisko imigracji. W artykule wska-
zano wybrane z nich. W ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko — Pomor-
skiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+ wprowadzono zapis o koniecz-
nosci przygotowania programu zachecajgcego imigrantow oraz przedstawicieli
Polonii do osiedlania si¢, studiowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.
Ponadto w dokumencie podkre§lono, ze w zwigzku z postepujgcymi zmianami
demograficznymi i coraz wigkszym umigdzynarodowieniem gospodarki ko-
nieczne sg zmiany w ofercie szkot wyzszych m.in. ,,dostosowania ushug okoto-
studenckich do potrzeb obcokrajowcow oraz aktywnego pozyskiwania przy-
sztych studentow za granicg” [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko: 43].
W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego wskazano wprost na po-
trzebe pozyskiwania imigrantéw zza wschodniej granicy [Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Podkarpackiego: 20]. Zjawisko imigracji zostalo dostrzezone
w dokumentach stanowigcych o kierunkach rozwoju m.in. w wojewodztwie $lg-
skim (do procesow mogacych wptyngé na rozwoj regionu zaliczono tendencje
wzrostowa skali imigracji) [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego: 39].
Nalezy takze zauwazy¢, ze w zwiazku z depopulacjg regionu w zapisach Strate-
gii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. naptyw imigrantow uznano za
szans¢ rozwojowa dla Opolszczyzny [Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opol-
skiego: 82].

Imigracja dostrzegana jest takze w dokumentach lokalnych m.in. we Wrocta-
wiu (Cel: Przeobrazanie przybyszow w obywateli poprzez nauke jezyka i oby-
czajow) [Strategia ,,Wroctaw w perspektywie...”: 37] i w Lublinie (Urzad Miasta
Lublina podjat systemowe dziatania w kwestii integracji imigrantow oraz majace
na celu umiedzynarodowienie uczelni i stuzagce wzmocnieniu instytucji i organi-
zacji dzialajacych na rzecz imigrantéw) [Strategia Rozwoju Lublina....: 31 1 61].
Z kolei w Krakowie realizowany jest program ,,Otwarty Krakow”, ktoéry wspiera
budowanie spoleczenstwa otwartego na mniejszosci narodowe, etniczne oraz
cudzoziemcow [Program ,,Otwarty Krakow”]. Natomiast w Gdansku realizowa-
ny jest lokalny projekt integracji imigrantéw, a przy prezydencie miasta powstata
Rada Imigrantéw [Model Integracji Imigrantow].

Obserwuje si¢ wigc zainteresowanie organéw samorzadu regionalnego i lo-
kalnego kwestiami imigracji. Niemniej jednak relatywnie niewiele jest w zapi-
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sach uyymowanych w strategiach rozwoju konkretnych propozycji i narzedzi rea-
lizacji ,,lokalnych polityk imigracyjnych”.

5. PODSUMOWANIE

Bioragc pod uwage obecne uwarunkowania demograficzne i ekonomiczne wy-
stepujace w wojewodztwie opolskim wydaje sig, ze procesy migracyjne tj. emi-
gracja, reemigracja oraz imigracja sg istotnymi determinantami rozwoju regio-
nalnego. Sadzi¢ mozna, ze szczegblnie imigracja, w tym przede wszystkim imi-
gracja zarobkowa bedzie zyskiwala na znaczeniu. Potwierdzaja to chociazby
wyniki badan przeprowadzonych wérod opolskich pracodawcow, ktore wskazu-
ja, ze najistotniejszym czynnikiem przyciggajacym zagraniczng sitg robocza jest
wystepujacy w wojewodztwie opolskim popyt na pracg spowodowany emigracja
zarobkowg mieszkancoéw regionu i wynikajacych z tego brakéw pracownikow.
Ponadto prawie 88% badanych przedsigbiorcow bylo przekonanych, ze w Polsce
konieczne stanie si¢ zatrudnianie imigrantdw na szersza skale, a 1/3 przyznata,
ze brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikdéw juz obecnie stanowi
barier¢ w rozwoju ich firmy. Stad tez w sposéb szczegdlny nalezy potraktowac
procesy naptywu do regionu, poniewaz w zwigzku z potrzebami pojawiajacymi
si¢ na rynku pracy niezbedne wydaje si¢ by¢ opracowanie mechanizmow, ktore
pozwolg na kompensacj¢ niedoboréw kadrowych w pewnych branzach i zawo-
dach [Kubiciel — Lodzinska 2013:31]. Wydaje si¢ to by¢ tym bardziej zasadne,
ze na Opolszczyznie (podobnie jak w krajach rozwinigtych charakteryzujacych
si¢ starzejaca si¢ ludnoscig) mozna wskaza¢ trzy gtéwne czynniki stymulujace
imigracje: niedopasowania strukturalne pomigdzy popytem i podazg, koniecz-
no$¢ odmtodzenia zasobéw pracy™ oraz pozyskanie osob sktonnych podjaé sie
opieki nad osobami starszymi [Coleman 1992: 413 —461].

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. naptyw imigran-
tow uznano za szans¢ rozwojowa dla Opolszczyzny [Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa Opolskiego...: 82]. Niewykluczone jednak, ze w kolejnym dokumen-
cie wskazujacym kierunki rozwoju regionu, wspieranie imigracji do wojewodz-
twa opolskiego powinno zosta¢ zapisane jako jeden z celow operacyjnych®.

* Imigracja nie jest jednak rozwiazaniem probleméw demograficznych, a moze
jedynie stanowi¢ uzupetnienie dla brakow pracownikow w pewnych sektorach. Pisza
o tym m.in. J. Bijak, A. Kicinger, D. Kupiszewska, M. Kupiszewski [w:] Long — term
international migration scenarios for Europe, 2002 — 2052, [w:] International migra-
tion in Europe...., s. 149.

* Zagadnienie imigracji jako szansy rozwojowej dla Opolszczyzny pojawilo sie
podczas konferencji podsumowujacej trzy lata funkcjonowania Programu Specjalnej
Strefy Demograficznej. Andrzej Bula, marszatek wojewddztwa opolskiego zwrocit
uwage, ze ,,Szansg dla regionu sg obywatele Ukrainy, ktérzy chca tu zostaé na state.
Obok nich pojawiajg si¢ zony, potem dzieci, ktore zapetia klasy w szkotach i dadza
prace nauczycielom. Przybysze z Ukrainy ozywiaja rynek wynajmu mieszkan”. Cyt.
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Systemowe podejscie do zagadnienia imigracji zagranicznej zalecaja takze do-
kumenty unijne. Parlament Europejski w rezolucji podkresla, ze ,,w regionach,
w ktorych obserwuje si¢ odptyw ludnosci, imigracja umozliwia powstrzymanie
negatywnych skutkéw zmian demograficznych (...)” [Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie zmian demograficznych... 2011]. W dokumencie tym
zaapelowano takze do panstw czltonkowskich UE, aby przygotowaty wspolna
strategi¢ legalnej migracji, gdyz z powodu zmian demograficznych, w niektorych
sektorach konieczne jest korzystanie z pracy imigrantow. Szacuje sie, ze aby
w Polsce nie zabrakto pracownikéw do 2060 r. musiatoby si¢ u nas osiedli¢
ponad 5 mln oso6b [Iglicka 2013:1].

Literatura:

[1]  Coleman D.: Does Europe needs Immigrants? Population and work force
projections, International Migration Review 26(98), 1992.

[2]  Dybowska J., Widera K.: Demograficzne uwarunkowania i skutki depopulacji
w wojewodztwie opolskim, [w:] Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Wy-
dzialowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 223/2015.

[3]  Heftner K.: Migracje a rozwdj regionu. Znaczenie procesow migracyjnych dla
rozwoju regionow w Polsce, [w:] Spoleczenstwo Slgska Opolskiego 1945-
2011-2035 — aspekty spoleczne, demograficzne i rynku pracy, R. Rauzinski,
T. Sotdra — Gwizdz (red.), Opole-Warszawa: Rzadowa Rada Ludno$éiowa,
PIN-Instytut Slaski w Opolu 2012.

[4]  Heftner K.: Region migracyjny, [w:] K. Heffner, R. Rauzinski, Region migra-
cyjny (wybrane aspekty demograficzne, spoteczne i gospodarcze) na przykia-
dzie Slgska Opolskiego, Opole 2003.

[5]1 Iglicka K.: Imigranci pilnie potrzebni, Raport 8, Warszawa: Fundacja Energia

dla Europy 2013.
[6] Kubiciel - Lodzinska S.: Regionalna polityka (i)migracyjna jako narzedzie
stymulowania rozwoju spoleczno — gospodarczego (ze szczegdlnym

uwzglednieniem woj. opolskiego) [w:] ,Barometr Regionalny. Analizy
i prognozy” nr 3/ 2013.

[7]  Kubiciel — Lodzinska S.: Zatrudnienie cudzoziemcow w przedsigbiorstwach.
Determinanty i perspektywy (przykiad wojewodztwa opolskiego), Katowice
2016.

[8] Malik K.: Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, konteksty i wymiary
rozwoju zrownowazonego. Warszawa: Studia/Polska Akademia Nauk. Komi-
tet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, t. 135/2011.

[9] Solga B.: Miejsce i znaczenie migracji zagranicznych w rozwoju regionalnym,
Opole: Politechnika Opolska 2013.

za: www.nto.pl/wiadomosci/opole/a/na-program-opolskie-dla-rodziny-wydamy-w-
regionie-160-mlIn-z1,10008548/ [20.05.2016].



Imigracja zarobkowa w $wietle badan i zapiséw w strategiach rozwoju ... 87

Zrédla internetowe:

(1]

(2]

(3]

(4]

(6]

(7]

(8]

[12]

Ferry M., Vironen H.: Reakcje polityki regionalnej na przemiany demogra-
ficzne. Opracowanie EoRPA 09/4, Glasgow: European Policies Research Cen-
tre, University of Strathclyde, 2009.
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja_i_analizy/Raporty o_ro
zwoju/EoRPA/Documents/09 _04.pdf, [dostep: 23.06.2016].

Migracja silq rozwoju,

http://ec.europa.eu/polska/news/130522 migracja_pl.htm,

[dostep: 2016.06.15].

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-
cudzoziemcow-w-polsce, [dostep: 19.04.2016].

Model Integracji Imigrantéw, http://www.gdansk.pl/urzad-miejski/Gdanski-
Model-Integracji-Imigrantow-przyjety-przez-radnych,a,56777

[dostep: 25.01.2017].

Narodowy Spis Powszechny 2002. Migracje ludnosci 2002,
http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-powszechne/narodowy-
spis-powszechny-2002/migracje-zagraniczne-ludnosci-2002,11,1.html,
[dostep: 22.04.2016].

Narodowy Spis Powszechny 2011. Migracje zagraniczne ludnosci 2011,
http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/migracje-
zagraniczne-ludnosci-nsp-2011,13,1.html, [dostep: 22.04.2016].

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, Warszawa 2013,
https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK -
PL2030-RM.pdf. [dostep: 7.06.2016].

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,
http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/ministerstwo/Documents/polska 2030 rap
ort_0609.pdf, [dostep 5.06.2016].

Prognoza Iludnosci na lata 2014-2050, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-
opracowana-2014-r-,1,5.html [dostep: 6.05.2016].

Program ,,Otwarty Krakow”,
https://www.bip.krakow.pl/_inc/rada/posiedzenia/show_pdfdoc.php?id=84032
[26.01.2017].

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rozwoju 1 migracji

(2005/2244), http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0319+0+DOC+XML+VO0//PL, [dostep:
14.06.2016].

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie
zmian demograficznych oraz ich konsekwencji dla przysziej polityki spojno-
sci UE,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-
2011-0485&language=PL&ring=A7-2011-0350, [dostep: 16.05.2016].



88

Sabina Kubiciel-Lodziniska

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

Strategia ,,Wroctaw w perspektywie 2020 plus”, Wroctaw 2006,
http://bip.um.wroc.pl/uploads/files/ProgramMiejski/strategia_pl.pdf, [dostep:
12.05.2016].

Strategia Rozwoju Lublina na lata 2013-2020, Lublin 2015,
http://strategia2020.1lublin.eu/, [dostep: 12.05.2016].

Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackiego 2020, Rzeszow 2013,
http://umwp.podkarpackie.pl/attachments/article/2634/STRATEGIA -
ROZWOJU-WOJEWODZTWA-PODKARPACKIE-2020.pdf [dostep
10.10.2016].

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko — pomorskiego do roku 2020 —
Plan modernizacji 2020 +, Torun 2013
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/ Strate-
gia rozwoju_wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, [dostep: 20.06.2016].
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+, Katowice 2013,
https://rpo.slaskie.pl/media/files/cms/DOKUMETY %20REG./Strategia%20R
0zwoju%20Wojew%C3%B3dztwa%20%C5%9A1%C4%85skieg0%620%
E2%80%9E%C5%9A1%C4%85skie%202020+%E2%80%9D.pdf,  [dostep:
12.05.2016].

dr Sabina Kubiciel — Lodzinska
Politechnika Opolska

Wydzial Ekonomii i Zarzadzania
Katedra Polityki Regionalnej

ul. Luboszycka 7, 45-036 Opole
e-mail: s.kubiciel@po.opole.pl



Robert WIECZOREK

WYZWANIA ROZWOJOWE W DOKUMENTACH
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
- KOMPONENT EFS

Streszczenie: Celem artykutu jest analiza wyzwan rozwojowych okreslonych przez
wiadze samorzadowe wojewddztwa opolskiego. Zadanie zostato uszczegétowione do
wyzwan rozwojowych, omawianych w dokumentach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego w komponencie wspotfinansowanym ze §rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Artykut zostat oparty o analize treéci regionalnych dokumentow strate-
gicznych. W jej efekcie udato wyrdzni¢ si¢ sposoby ujmowania wyzwan i kwestie,
ktérych dotycza. W opracowaniu podjeto takze probe ukazania powigzania wyzwan
rozwojowych z instytucjami regionalnymi.

Stlowa kluczowe: wyzwania rozwojowe, Europejski Fundusz Spoteczny, wojewddz-
two opolskie, analiza tresci.

DEVELOPMENT CHALLENGES IN THE DOCUMENTS
OF THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAM OF THE OPOLE
VOIVODESHIP - THE ESF COMPONENT

Abstract: The aim of this article is to analyze and discuss the development challeng-
es identified by the local authorities of the Opole province. The topic has been nar-
rowed down to the development challenges discussed in the documents of the Re-
gional Operational Programme in the component co-financed from the European
Social Fund. The article is based on content analysis of regional developmental stra-
tegic documents. The content analysis enabled distinguishing ways of defining chal-
lenges and issues they undertake in the documents.This study also attempts to show
the relations of the development challenges with regional institutions.

Key words: development challenges, European Social Found, Opole Voivodeship,
content analysis.

1. WSTEP

Samorzady regionalne w Polsce majg okreslong swobod¢ w wyznaczaniu kie-
runkéw, w ktorych chea, aby rozwijaty si¢ regiony. Muszg jednakze uwzgledniaé
decyzje zapadajace na szczeblu europejskim i panstwowym, ktore sa od nich
zalezne jedynie w ograniczonym zakresie [Swianiewicz 2013: 5-31]. Najwaz-
niejszym dokumentem, w ktoérym instytucje samorzadowe regionu okreslaja
Wizj¢ rozwoju jest strategia rozwoju wojewodztwa. W przypadku wojewddztwa
opolskiego jest to Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.
(SRWO 2020). Szczegoétowa diagnoza sytuacji oraz kierunki zmian, ktoére zosta-
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ty opisane w strategii znajduja uszczegotowienie w Regionalnym Programie
Operacyjnym na lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020). Dokument ten okresla
plan dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa w celu zrealizowa-
nia wizji rozwojowej. Okreslone sg w nim zaré6wno poszczegolne dziatania, jak
1 sposoby ich realizacji wraz z przewidzianymi wydatkami. Gtéwnymi zrodtami
finansowania tych dziatan sa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz srodki krajowe, w tym srodki
prywatne.

Jednym ze sposobOéw postrzegania regionalnej rzeczywistosci spotecznej jest
spojrzenie poprzez pryzmat jego instytucji. Taka perspektywa stara si¢ uchwycié
1 zrozumie¢ procesy spoteczne prowadzace do konstruowania rzeczywistosci
spolecznej, w tym regionalnej. W tym ujeciu najczesciej cytowane definicje
instytucji [np. Radzka 2009: 62-74; Grosse 2002: 25-48] podazaja za ta sformu-
towang przez Victora Nee, ktéry okreslit je jako ,,sieci wzajemnie powigzanych
regul i norm rzadzacych relacjami spotecznymi, tworzace formalne i nieformalne
ograniczenia, a te z kolei nadajg ksztalt katalogom wyboru dla aktoréw” [Nee
2006: 563]. Jednakze jak zauwaza Barbara Radzka ,,Instytucje nie sa redukowal-
ne do czynnikdéw ograniczajacych jednostki (...), ale sa przez nie zinternalizo-
wane pod zewngtrznym przymusem sankcji. W ten sposdb stanowig ostateczng
instancj¢ wyjasniania preferencji i celow” [Radzka 2009: 73]. Jak dowodzi Anssi
Paasi [2013] wszelkie takie preferencje i cele uzaleznione sg przestrzennie i cza-
sowo. Podobnego zdania jest Andrzej Bukowski, ktéry jednoczesnie ukazuje
wieloskalarne osadzenie regionalnego porzadku instytucjonalnego, piszac ze
»trajektorie rozwojowe instytucji dhugiego trwania zachodza w r6znych skalach,
obejmujac badane obszary i przecinajac je na rozne sposoby w réznych momen-
tach historycznych, co tworzy w kazdym regionie niepowtarzalng konfiguracje
zasobow spotecznych i symbolicznych” [Bukowski 2011: 69]. Takie podejscie
sktania do spojrzenia na dokumenty regionalne jak na efekt wypracowywanego
konsensusu, zywiotowych procesow spotecznych prowadzacych do okreslonych
sformutowan. Jednocze$nie pozwala rozumie¢, ze wspodlczesne regiony nie sa
autonomicznymi wyspami, lecz znajdujg si¢ w gestej sieci relacji.

W celu okreslenia, ktore instytucje zostaly przyporzadkowane do przyczynia-
nia si¢ do realizacji okre§lonych wyzwan rozwojowych, badaniem obj¢to naste-
pujace dokumenty: RPO WO 2014-2020 wraz zaltacznikami nr 1 i nr 5 oraz
Szczegdlowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Zakres: Europejski Fundusz Spo-
teczny [SzOOP EFS wersja nr 14]. W trakcie analizy jako dokument positkujacy
zostata uzyta takze SRWO 2020.

Badania nad dokumentami strategicznymi regionu prowadzone byly m.in.
przez Anssiego Paasiego [2013], ktory pokazuje na przyktadzie finskich regio-
néw, ze stanowig one istotne zrdédlo wiedzy nie tylko na temat rozwoju danego
regionu, ale takze stanowig produkt wytworzony w wyniku wewnatrzregional-
nych relacji i interakcji pomiedzy instytucjami. Tym samym dokumenty strate-
giczne stanowia wyraz tozsamos$ci danego regionu [Paasi 2001:19].
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Badanie zostato zrealizowane za pomocg analizy tresci, ktora jest ,,technika
badawcza wyciagania powtarzalnych i trafnych wnioskow z tekstu (lub innych
znaczacych tresci) do kontekstu” [Krippendorff 2004: 18], czyli §wiata spotecz-
nego. W ramach badan prowadzonych za pomocg analizy tresci brane sg pod
uwage przede wszystkim tresci jawnej zawartosci przekazu, ale mozliwe jest
takze wnioskowanie rowniez z tego, co zostatlo w przekazie przemilczane. Anali-
za tresci powinna mie¢ charakter iloSciowy 1 systematyczny, a ponadto unikaé
arbitralnosci i subiektywizmu [Szczepaniak 2012: 85-86].

2. WYZWANIA ROZWOJOWE W DOKUMENTACH
PROGRAMUJACYCH ROZWOJ WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Strategia Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. [2012: 89-93] okres$la 5 naj-
wazniejszych, horyzontalnych wyzwan rozwojowych dla wojewddztwa. Naleza
do nich:

e zapobieganie i przeciwdziatanie depopulacji,

przygotowane do rynku pracy aktywne spoleczenstwo,

konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z nauka,
atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku,
zrbwnowazony rozwdj aglomeracji opolskiej, miast i obszarow wiejskich
regionu.

Wszystkie te wyzwania odnajduja swoje odzwierciedlenie w RPO WO 2014-
2020, w ktorym sa okre§lane wyzwaniami tematycznymi. Najwazniejszy z nich,
wedlug instytucji programujacych, jest zapobieganie i przeciwdzialanie depopu-
lacji [RPO WO 2014-2020 2014: 10]. Stownikowa definicja wyzwania wyjasnia,
ze jest to: ,trudne zadanie, nowa sytuacja itp. wymagajace od kogo$ wysitku,
poswigcenia itp., bedace sprawdzianem czyjej$ wiedzy, odpornosci itp.” [Stow-
nik Jezyka Polskiego PWN 2016] i juz nawet bez zagl¢biania si¢ w sprawe moz-
na dostrzec, ze nie wszystkie najwazniejsze dla wojewddztwa opolskiego wy-
zwania zostaly sformulowane w sposob odpowiadajacy definicji stownikowe;.
Sposrod wyzwan horyzontalnych jedynie pierwsze zostato sformutowane w spo-
sob odpowiadajacy powszechnemu rozumieniu wyzwania.

Analiza treéci pozwolita na wskazanie czterech dystynktywnych sposobow
formutowania wyzwan rozwojowych w badanych dokumentach: jako przedsig-
wzigcia, negatywnego stanu, pozytywnego stanu i jako szansy. Najczestszym
sposobem moéwienia o wyzwaniu jest okreslanie go jako przedsigwzigcia
(32 wystapienia). W tym przypadku najczeséciej powtarzajacg si¢ fraza jest ta
zwigzana z horyzontalnym wyzwaniem zapobiegania i przeciwdzialania depopu-
lacji. Na drugim miejscu pod wzgledem liczebno$ci wystapien (14) znalazl si¢
sposob okreslania wyzwania jako negatywnie postrzeganego stanu lub procesu,
ktory wymaga zmiany. Tutaj przyktadem jest nastgpujacy cytat: ,,Dezaktywacja
zawodowa mieszkancow wojewddztwa opolskiego, zwlaszcza w grupie niemo-
bilnej wieku produkcyjnego stanowi istotne wyzwanie dla regionu” [Zatacznik nr
1 do RPO WO 2014: 43]. Na kolejnym miejscu pod wzgledem liczebnosci (8
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wystapien) znajduje si¢ ujecie wyzwania jako stanu pozytywnego, ktéry ma zo-
sta¢ osiagniety. Przyktadem tak sformutowanych wyzwan sa cztery pozostate
wyzwania tematyczne. Ostatnim sposobem ujmowania wyzwan, ktory zostal tu
wyrozniony, jest okreslanie ich jako szansy. Analiza ujawnita jedynie 3 wysta-
pienia takiego sposobu ukazywania wyzwan. Przyktadem takiego sformutowania
wyzwania dla regionu jest nastgpujacy cytat: ,,Istotnym wyzwaniem i szansg jest
natomiast wzrost presji na ksztalcenie ustawiczne i praktyczne” [Zatgcznik nr 1
do RPO WO 2014: 76].

Po przeanalizowaniu tresci wskazanych dokumentéw wyplywa wniosek, ze
znakomita wigkszo$¢ wyzwan rozwojowych stawianych przed wojewodztwem
opolskim jest opisywana zgodnie ze stownikowg definicja stowa wyzwanie —
facznie 46 wystapien. Przedstawianie stanu pozytywnego jako wyzwania znajdu-
je swoje logiczne uzasadnienie jako przeciwienstwo obecnego stanu negatywne-
go, do ktérego nalezy dazy¢. Natomiast utozsamienie wyzwania z szansg, ktora
przez internetowy Stownik Jezyka Polskiego jest definiowana jako ,,mozliwos¢
powodzenia w jakiej$ sprawie lub zaistnienia jakich$ pozadanych okoliczno$ci”
[Stownik Jezyka Polskiego PWN] nie znajduje takiego formalnego uzasadnienia.
Na tej podstawie nalezy wysnué¢ wniosek, ze utozsamienie to jest wytworem
powstatym w instytucjach regionu, odpowiedzialnych za stworzenie dokumentu.

Przeprowadzona analiza tre$ci pozwolila takze na zidentyfikowanie w bada-
nym materiale wyzwan rozwojowych, ktore nie nalezg do pigciu glownych wy-
zwan tematycznych. Wyrdzniono dziesi¢¢ kategorii, wyrdzniajac wyzwania spo-
teczne, tematyczne, depopulacyjne, instytucyjne, ksztalcenia, rynku pracy, sekto-
ra ushug, spdjnosci spoteczno-terytorialnej, spojnosci terytorialnej i inne.

Zidentyfikowano dziesi¢¢ wyzwan zwigzanych z ksztalceniem lub kompeten-
cjami mieszkancow regionu. Na przyktad: ,,Obecnie istotng role i zarazem duze
wyzwanie dla wojewodztwa opolskiego stanowi dostosowanie kwalifikacji,
kompetencji i umiej¢tnosci zawodowych mieszkancow regionu do wymagan
stale zmieniajgcego si¢ rynku pracy” [RPO WO 2014-2020 2014: 195]. Kolej-
nych siedem pojawiajacych si¢ wyzwan w badanych dokumentach zwigzanych
jest z regionalnym rynkiem pracy np.: ,,jednym z wyzwan opolskiego rynku
pracy jest takze podnoszenie kompetencji i kwalifikacji przez przedsigbiorcow
i pracownikow przedsigbiorstw sektora MSP” [Zalacznik nr 1 do RPO WO 2014:
46]. Dokumenty zawieraja pie¢ wyzwan, ktore mozna okresli¢ wspolnym mia-
nem spotecznych. Jako przyktad niech poshuzy nastepujacy fragment: ,,Koncen-
tracja probleméw spotecznych i gospodarczych w osrodkach miejskich, ktére
borykaja si¢ z wyzwaniami rozwojowymi (wysoka stopa bezrobocia, niski po-
ziom aktywno$ci gospodarczej, wyzsze wystepowanie zjawisk patologicznych)”
[RPO WO 2014-2020 2014: 33]. W przebadanych dokumentach zostaty odnale-
zione trzy wyzwania dotyczace instytucji regionalnych odnoszace si¢ do podno-
szenia jakos$ci ustug przez lokalne instytucje samorzadowe i koniecznos$ci ich
doposazenia. Wystapity takze trzy wyzwania dotyczace spojnosci terytorialnej
np. ,,Wyzwaniem dla przysziej polityki regionalnej jest zwigkszanie spdjnosci
terytorialnej w skali krajowej 1 regionalnej (m.in. przez budowanie powigzan
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funkcjonalnych migdzy miastami wojewodzkimi a ich otoczeniem regionalnym)”
[RPO WO 2014-2020 2014: 25] i dwa wyzwania dotyczace sektora ustug. Po-
nadto zidentyfikowano pig¢ wyzwan rozwojowych niedajacych si¢ jednoznacz-
nie zakwalifikowa¢ do wymienionych wczesniej kategorii. Oméwiona w tej
czesei artykutu lista kategorii zostala sporzadzona z wykluczeniem odniesien do
abstrakcyjnych wyzwan. Ponizsza tabela zawiera matryce powyzej omoéwionych
kategorii i sposobow.

Tabela 1. Wyzwania rozwojowe w badanych dokumentach — matryca sposobow
ujmowania wyzwan i kwestii, ktorych dotycza

Sposoby ujmowania wyzwan
Wyzwanie rzedsiewziecie stan/proces stan szansa
P FwzIe negatywny | pozytywny SUMA

spoteczne 3 1 0 1 5

tematyczne 6 0 5 0 11
<
§ depopulacja 3 4 0 0 7
>
i instytucje 3 0 0 0 3
N
&)
%‘ ksztalcenie 4 4 1 1 10
5
<
2 | rynek pracy 4 2 0 1 7
-
RS
"5 | sektor ustug 2 0 0 0 2
2 spojnosé
5 spoleczno- 3 0 1 0 4

terytorialna

spojnosé
terytorialna ! 2 0 0 3
inne 3 1 1 0 5
SUMA 32 14 8 3 57

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Analiza sposobdw uzywania pojecia ,,wyzwanie rozwojowe” w dokumentach
strategicznych wojewodztwa opolskiego pokazuje, ze jest to pojecie bardzo po-
jemne. Przede wszystkim wyzwania rozwojowe sa w nich pojmowane jako
przedsiewziecie do zrealizowania, dzialanie, ktore nalezy wykonaé. Z drugiej
strony zastanawiajaca jest obserwacja, ze mimo formulowania wyzwan horyzon-
talnych jako pozytywnego stanu do osiagnigcia, druga najwicksza liczbg wysta-
pien uzyskalo pojmowanie w omawianych dokumentach wyzwan rozwojowych
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jako sytuacji negatywnych. Mogtoby si¢ wydawaé, ze wlasciwszymi stowami
bylyby bariera, przeszkoda lub problem. Jednakze unikanie negatywnie nace-
chowanych wyrazow i zastgpowanie ich neutralnymi Iub budzacymi pozytywne
skojarzenia moze wskazywac, ze dokumenty te konstruowane sa z mys$la kreo-
wania wizerunku regionu. Stad tez w instytucjach, ktore wytworzyly te teksty,
poza czysto biurokratycznymi procedurami organizacyjnymi, mozna rozpoznac
zabiegi ukierunkowane na kreowanie wizerunku regionu.

3. WYZWANIA ROZWOJOWE I INSTYTUCJE
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W DOKUMENTACH
ROZWOJOWYCH

Samorzad Wojewddztwa Opolskiego ma mozliwos¢ okreslania, ktore dziata-
nia beda wykonywane na drodze konkursu projektow, a ktére na drodze poza-
konkursowej. Niniejsza cze$¢ artykutu skupia si¢ na pozakonkursowym sposobie
przydzielania zadan rozwojowych, finansowanych ze srodkéw EFS. W RPO WO
2014-2020 zostaty zamieszczone zapisy pokazujace, w ktorych osiach prioryte-
towych wladze samorzadowe postanowity skorzysta¢ z takiego trybu przyzna-
wania $rodkow. Z analizy zostala wykluczona o$ priorytetowa ,,Pomoc technicz-
na” ze wzgledu na to, ze w PO WER we wszystkich polskich regionach o§ ta
w caltosci jest przeznaczona do wykorzystania przez instytucje samorzadu regio-
nalnego, odpowiedzialne za zarzadzanie lub wdrazanie RPO WO. Decyzje
o takim wykorzystaniu §rodkéw zapadly poza regionem. Kolejnym powodem
wykluczenia tej osi jest brak bezposredniego powigzania jej z konkretnymi wy-
zZwaniami rozwojowymi.

W VII osi priorytetowej, w celu szczegétowym 7.1 majacym zwigkszy¢
»mozliwosci zatrudnienia osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy” [RPO WO 2014-2020 2014: 133] czes$¢ zadan polegajacych na
aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy [Zalacznik nr 5 do SzOOP
EFS 2014-2020 2016: 2] majg zrealizowaé powiatowe urzedy pracy. Zadanie te
przypadly im do zrealizowania poza konkursem ze wzgledu na ,,do§wiadczenie
i potencjat instytucjonalny” [RPO WO 2014-2020 2014: 139].

Kolejna instytucja, ktora zostata wskazana przez Samorzad Wojewodztwa
Opolskiego do realizacji dziatan finansowanych z EFS w drodze pozakonkurso-
wej jest Bank Gospodarstwa Krajowego, ktorego zadaniem jest nadzor nad
wsparciem w postaci instrumentéw finansowych (pozyczek) w ramach dziatania
polegajacego na zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej [Zatacznik nr 5 do SzO-
OP EFS 2014-2020 2016: 8], w drugim celu szczegétowym, VII osi prioryteto-
wej: ,,wzrost liczby trwatych miejsc pracy powstatych dzieki srodkom przekaza-
nym na zatozenie dziatalnosci gospodarczej” [RPO WO 2014-2020 2014: 141].

Do wsparcia poza systemem konkursowym zostat wskazany roéwniez Regio-
nalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu (ROPS), ktory bedzie prowadzit
,wsparcie dla opolskiego modelu promocji, upowszechniania oraz rozwoju sek-
tora ekonomii spolecznej” [Zatgcznik nr 5 do SzOOP EFS 2014-2020 2016: 9].
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Dziatanie prowadzone przez ROPS zostato zlokalizowane w obrgbie VIII osi
priorytetowej, w celu szczegdtowym ,,Wzrost zatrudnienia w ramach regionalne-
go sektora gospodarki spotecznej” [RPO WO 2014-2020 2016: 177].

Ostatnig instytucjg wskazang w analizowanych dokumentach, ktéra w drodze
pozakonkursowej otrzyma finansowanie z EFS, ktdre nie jest przeznaczone na
»Pomoc techniczng” jest Samorzad Wojewodztwa Opolskiego. Bedzie on pro-
wadzit dziatania dotyczace programoéw pomocy stypendialnej [RPO WO 2014-
2020 2014: 193] w ramach projektu pod tytutlem ,,Wspieramy najlepszych” [Za-
tacznik nr 5 do SzOOP EFS 2014-2020 2016: 9]. Dziatanie to zostato ulokowane
w IX osi priorytetowej w drugim celu szczegélowym ,,Podniesienie u uczniow
kompetencji kluczowych oraz wiasciwych postaw niezbgdnych do funkcjonowa-
nia na rynku pracy oraz rozwoj indywidualnego podejscia do ucznia, w szcze-
g6Inosci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi” [RPO WO 2014-2020 2014:
188]. Powyzsze cztery przypadki wyczerpuja wszystkie postgpowania pozakon-
kursowe, finansowane z EFS, niedotyczace ,,Pomocy techniczne;j”.

Wszystkie wymienione wyzej przyktady instytucji wydaja si¢ by¢ odpowied-
nie do przeznaczonych dla nich zadan w RPO WO 2014-2020. Powiatowe urze-
dy pracy majg odpowiada¢ za aktywizacj¢ zawodowa, Regionalny Osrodek Poli-
tyki Spotecznej ma zajmowacé si¢ polityka spoleczna, za§ Bank Gospodarstwa
Krajowego udzielaniem pozyczek na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej.
Watpliwosci moze budzi¢ jedynie Samorzad Wojewodztwa Opolskiego jako
instytucja, ktorej zadaniem bedzie wspieranie najlepszych uczniow. Watpliwosci
te jednak latwo rozwia¢ zakladajac, Ze instytucja be¢dzie np. przydziela¢ stypen-
dia fundowane przez Marszalka Wojewodztwa. W takiej sytuacji samorzad, ze
wzgledu na prestiz tej instytucji, wydaje si¢ bardzo odpowiedni.

4. PODSUMOWANIE

Analiza tre$ci ukazata sposoby opisywania wyzwan rozwojowych w doku-
mentach dotyczacych programowania ze $rodkow europejskich. Dalsza analiza
pozwolita na powiazanie tych sposoboéw z pozornie niezwigzanymi zapisami
dotyczacymi realizacji wybranych dziatan przez regionalne instytucje wchodzace
w sktad samorzgdowych jednostek terytorialnych.

Instytucje, ktore otrzymaty finansowanie ze srodkéw EFS w wigkszoéci s in-
stytucjami uzaleznionymi od samorzadu wojewodztwa. Sprawia to, ze samorzad
moze nad nimi sprawowac doktadniejszg kontrole niz nad niezaleznymi podmio-
tami. Taka kontrola jest szczeg6lnie przydatna w przypadku, gdy zostajg dele-
gowane istotne zadania. Porownanie tychze zadan z najczesciej pojawiajacymi
si¢ rodzajami wyzwan w badanych dokumentach ukazuje pewna zalezno$¢. Otoz
najczgéciej pojawiajacymi si¢ wyzwaniami sg te zwigzane z ksztalce-
niem/podnoszeniem poziomu kompetencji i t¢ cze$¢ pozakonkursowych srodkow
przyjat na siebie samorzad wojewodztwa. Drugi temat wyzwan poruszanych
w analizowanych dokumentach zwigzany jest z rynkiem pracy. Tutaj do realiza-
cji zadan zostaly wyznaczone powiatowe urzedy pracy w zakresie aktywizacji
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zawodowej mieszkancow regionu oraz ROPS-y w zakresie promocji i wspierania
ekonomii spotecznej, czyli w zalozeniu pozytywnie oddziatujace na rynek pracy.
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Piotr NOSALSKI

DZIALANIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
NA RZECZ ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA
MIESZKANCOW NA PRZYKELADZIE
MIASTA DEBICA

Streszczenie: Artykul opisuje dziatania administracji publicznej na rzecz zapewnie-
nia bezpieczenstwa mieszkancéw na przykladzie miasta Dg¢bica w wojewodztwie
podkarpackim. W artykule przedstawione zostaty regulacje prawne, ktore narzucaja
na samorzady obowigzki z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa oraz konkretne dzia-
tania, jakie podejmuja wladze miasta Debica w celu poprawy bezpieczenstwa. Sku-
teczno$¢ tych dziatan oceniona zostata na podstawie przeprowadzonej ankiety, ktorej
wyniki omoéwiono w niniejszym artykule.

Stowa kluczowe: poprawa bezpieczenstwa, bezpieczenstwo publiczne, zadania ad-
ministracji publicznej, Debica.

OPERATION OF PUBLIC ADMINISTRATION TO ENSURE SAFETY OF
RESIDENTSUSING THE EXAMPLE OF DEBICA

Summary: The article describes the activities taken by the public administration to
ensure the safety of residents using the example of Dgbica city located in Pod-
karpackie voivodeship. Publication presents the regulations that impose specific
requirements and actions taken by the city authorities of Dgbica to improve safety.
The effectiveness of these actions was assessed on the basis of the survey, which
results are elaborated in this article.

Keywords: improving safety, public safety, public administration tasks, D¢bica.

1. WSTEP

Bezpieczenstwo, porzadek, zdrowie i zycie naleza do najwazniejszych po-
trzeb spotecznych. Pojecie bezpieczenstwa jest dzi§ rozpatrywane w skali glo-
balnej, krajowej, lokalnej i indywidualnej. Poczucie bezpieczenstwa umozliwia
jednostce prawidtowe funkcjonowanie i pomaga jej budowaé swoja przysziosc,
a w skali panstwowej lub globalnej umozliwia rozwo6j ekonomiczny, polityczny
1 spoteczny.

Celem artykuhu jest ocena dziatan podejmowanych przez samorzad gminy
miejskiej Debica w celu zapewnienia bezpieczenstwa jej mieszkancom. Do tak
sformutowanego celu przyjeto hipoteze, ze konsekwentna realizacja zadan gminy
w zakresie bezpieczenstwa, sformutowanych w aktach prawnych okreslajacych
zadania wlasne samorzadu terytorialnego i Konstytucji, zapewnia mieszkancom
wysoki poziom bezpieczenstwa.
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2. REGULACJE DOTYCZACE ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOM GMINY

W Polsce bezpieczenstwo obywateli i porzadek publiczny gwarantowany jest
na mocy Konstytucji. Artykut 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
o obowigzkach panstwa w zakresie ochrony niepodlegtosci i nienaruszalno$ci
terytorialnej kraju, wolnosci, praw czlowieka i obywatela, ochrony dziedzictwa
narodowego oraz Srodowiska [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...].

Szczegdlowy zakres zadan samorzadu gminnego w zakresie bezpieczenstwa
okreslony zostal w ustawach, ktore obejmuja przede wszystkim dziatania doty-
czace:

e spraw obronnych [Ustawa o powszechnym obowiazku...],

e obrony cywilnej [Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich...],

e zarzadzania  kryzysowego [Protokoty dodatkowe do  Konwencji
genewskich...; Ustawa o samorzadzie gminnym...],

e ochrony przeciwpowodziowej i1 przeciwpozarowej [Ustawa o ochronie
przeciwpozarowej...; Ustawa Prawo wodne...],

e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli [Ustawa o samorzadzie
gminnym...].

Dziatania z zakresu spraw obronnych okre$la ustawa o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawy obronne obejmujg przede
wszystkim zadania, ktéore maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
1 mieszkancow w przypadku zagrozenia zewngtrznego, zapewnienia cigglosci
struktur panstwowych oraz uzupehiania sit zbrojnych. Do dziatan tych nalezy
migdzy innymi opracowywanie dokumentdw planistycznych, organizowanie
akcji kurierskich i1 stanowisk kierowania dla wladz gminy. Zgodnie z ustawa
moze zosta¢ rowniez zarzadzony obowiazek nakladania $wiadczen osobistych
i rzeczowych na potrzeby sit zbrojnych. Swiadczenia te moga dotyczyé osob,
sprzg¢tu lub nieruchomosci. Ustawa stanowi takze o udzielaniu wsparcia przez
panstwo-gospodarza, ktoére obejmuje migdzy innymi udostepnianie portow lotni-
czych i morskich, dostarczanie amunicji, paliw, ustug budowlanych, cywilnych
sit roboczych, zywnos$ci i zakwaterowania oraz wszelkiej niezbednej pomocy
[Ustawa o powszechnym obowigzku...].

Obrona cywilna ma zapewni¢ ochron¢ mieszkancéw, instytucji, dobr kultury
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej, zar6wno w czasie wojny, jak 1 w sytuacji
wystapienia klesk zywiotowych. Dzialania z zakresu obrony cywilnej okresla
réwniez ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j,
a takze Protokoty dodatkowe z 1977 r. do Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r. tj. Protokot I dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych oraz Protokot II mowiacy o ochronie ofiar tych konfliktow. Zgodnie
z Ustawg o powszechnym obowigzku obrony, dziatania z zakresu obrony cywil-
nej wykonuja przede wszystkim formacje obrony cywilnej, ktore w wyniku roz-
porzadzenia moga zosta¢ powotane przez ministrow. Rolg Szefa Obrony Cywil-
nej na szczeblu gminnym petni prezydent miasta, burmistrz lub wdjt, a do ich
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obowigzkéw nalezy migdzy innymi ocena stanu przygotowan obrony cywilnej,
opracowywanie planow dzialania, organizowanie szkolen, zapewnienie transpor-
tu, pomocy medycznej, zakwaterowania i zywnosci ewakuowanym osobom oraz
zaopatrywanie formacji obrony cywilnej we wszelkie potrzebne $rodki. Zgodnie
z wymienionymi protokotami Konwencji genewskiej do obowigzkéw admini-
stracji publicznej nalezy organizacja schronow, ewakuacji, systemow ostrzega-
nia, zapewnienie opieki medycznej poszkodowanym, udostepnienie doraznych
miejsc zakwaterowania, dorazne grzebanie zmartych i dorazne przywracanie
porzadku w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych [Protokoty dodatkowe do
Konwencji genewskich...art. 61].

Kwestie dotyczace obowigzkdéw gminy w zakresie zarzadzania kryzysowego
okreslaja Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz Ustawa o stanie kleski zywio-
towej. Zarzadzanie kryzysowe dotyczy trzech typdéw zagrozen: naturalnych
1 nienaturalnych, technicznych oraz wojennych. Dziatania z zakresu zarzadzania
kryzysowego obejmuja przede wszystkim zapobieganie wystapieniu sytuacji
kryzysowych, odpowiednie przygotowanie i reagowanie w przypadku ich wysta-
pienia oraz usuwanie skutkoéw takich sytuacji. W ramach zapobiegania zagroze-
niom 1 przygotowania na wypadek ich wystgpienia nalezy przede wszystkim
przeprowadzi¢ analiz¢ ryzyka wystapienia zagrozen, wspiera¢ badania, ktore
moga pomoc w ich zapobieganiu i zadbaé o odpowiednie zaplecze technologicz-
ne. Ponadto nalezy przygotowac plany zarzgdzania kryzysowego i struktury,
ktére zostang uruchomione w sytuacji zagrozenia, zapewni¢ przywodztwo i od-
powiednig koordynacje. Bardzo istotng kwestig jest rowniez edukowanie spote-
czenstwa w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom. Reagowanie w sytuacji kry-
zysowej wymaga gromadzenia informacji i zapewnienia ich przeptywu, unikania
nieprzemys$lanych dziatan, przewidywania przebiegu wydarzen oraz ich poten-
cjalnych skutkow oraz zapewnienia sprawnego funkcjonowania administracji
publicznej. Ostatnim etapem dzialan zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym
jest usuwanie skutkéw zagrozenia i odbudowa. Czg$¢ tych zadan obejmujg prace
niezbedne do przywrocenia podstawowych standardow funkcjonowania,
a w dalszej kolejnosci nalezy rozpocza¢ odbudowe zniszczonych terendéw, infra-
struktury i odtwarzanie zasobow [Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym... art.5;
Ustawa o stanie kleski zywiolowej... art. 24].

Zadania administracji lokalnej z zakresu ochrony przeciwpozarowej i prze-
ciwpowodziowej okreslajg: Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawa o stanie
kleski zywiotowej, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej oraz Ustawa Prawo
wodne. Do glownych zadan samorzadu gminnego w ramach ochrony przeciw-
powodziowej nalezy przede wszystkim monitorowanie wystgpienia zagrozenia
powodziowego i szybkie reagowanie w sytuacji jego wystapienia. Konieczne jest
réwniez prowadzenie magazynu przeciwpowodziowego. Ponadto ustawa stano-
wi, ze W czasie powodzi samorzad powinien zapewni¢ mieszkancom pomoc
humanitarng, dostarczy¢ zywnos$¢ i wode pitng, a takze pomoc medyczng. Do
jego obowiazkow nalezy réwniez przeprowadzenie ewakuacji zagrozonych
mieszkancow i zapewnienie im zakwaterowania. Dzialania podejmowane w celu
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zapobiegania skutkom powodzi to przede wszystkim odpowiednie zagospodaro-
wanie przestrzeni uwzgledniajace tereny szczegoélnie zagrozone powodzia,
a takze budowa odpowiednich urzadzen wodnych, watéw przeciwpowodzio-
wych, §luz, zawordw i zbiornikéw retencyjnych.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej zaktada natomiast prowadzenie wszel-
kich dziatan, ktore maja uchroni¢ przed pozarem zycie, mienie oraz Srodowisko.
Ponadto zadaniem samorzadu gminnego jest utrzymywanie jednostek ochotni-
czej strazy pozarnej. Koordynacja systemu ratowniczo-gasniczego na terenie
gminy jest obowigzkiem prezydenta miasta, burmistrza lub wojta [Ustawa
o stanie kleski zywiotowej... art. 9; Ustawa Prawo wodne...; Ustawa o samo-
rzadzie gminnym... art. 7; Ustawa o ochronie przeciwpozarowej... art. 3].

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego mieszkancom jest jed-
nym z glownych zadan samorzadu terytorialnego, jednak zakres zadan w tej
dziedzinie jest inny dla kazdego szczebla. Do gléwnych obowigzkow lokalnej
administracji samorzadowej nalezy zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej, a przede wszystkim zadbanie o sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa.

3. POLITYKA BEZPIECZENSTWA I PORZADKU
PUBLICZNEGO NA PRZYKLADZIE MIASTA DEBICA

W gminie miejskiej Debica za kwestie bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go odpowiada biuro bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego, bedace komor-
ka organizacyjna Urzedu Miejskiego. Samorzadowi podlega réwniez Straz Miej-
ska. Aby jak najlepiej wywiazaé si¢ z zadan z zakresu bezpieczenstwa, Rada
Miejska Debicy w 2015 1. przyjeta dokument pt. Polityka bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego na lata 2016-2019 miasta Debica ,,Stuzy¢ i dba¢ o bezpie-
czenstwo”. Projekt konsultowany byl z Komenda Powiatowa Policji, Straza
Miejska w Debicy i innymi komorkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego
w Debicy odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Jednym z gltéwnych zatozen
projektu jest zintegrowanie wszystkich stuzb, podmiotéw 1 instytucji dzialaja-
cych na rzecz bezpieczenstwa publicznego i przeciwdzialania patologiom spo-
tecznym. Dokument zawiera szczegdtowe wytyczne dotyczace wykonywania
zadan z zakresu obronnosci i obrony cywilnej, na wypadek wystapienia sytuacji
kryzysowej, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej oraz zapewnienia
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Ponadto w dokumencie zna-
lazt si¢ opis zagrozen wystgpujacych na terenie Debicy, a takze plany dotyczace
konkretnych dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie.

Wedlug statystyk dotyczacych interwencji policji i strazy miejskiej na terenie
gminy Debica, od stycznia do wrzesnia 2015 r. najczesciej dochodzito do wykro-
czen zwigzanych z nieprzestrzeganiem ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a
wsrod przestepstw dominowaty bdjki i pobicia. Na terenie miasta odnotowano
réwniez zaj$cia zwigzane z konfrontacjg kibicow dwoch debickich druzyn pit-
karskich (LKS Igloopol i KS Wistoka).
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Polityka bezpieczenstwa i porzadku publicznego na lata 2016-2019 miasta
Dgbica obejmuje szeroki zakres dziatan, ktore maja zosta¢ podjgte w celu
zmniejszenia poziomu przestgpczosci. Zgodnie z polityka bezpieczenstwa, poli-
cja i straz miejska ma stosowa¢ odpowiednie do zagrozen dzialania prewencyjne
i eliminowa¢ wykroczenia szczeg6lnie niebezpieczne dla mieszkancéw Debicy.
Ponadto na biezaco maja by¢ aktualizowane mapy rejondw o najwyzszym po-
ziomie przestgpczosci, a ilo§¢ patroli policji i strazy miejskiej ma zosta¢ dosto-
sowana do zagrozen wystepujacych na danym terenie. Duzy nacisk stawiany jest
réowniez na kwestie edukacyjne. Mieszkancy maja by¢ uswiadamiani na temat
zagrozen, z ktorymi moga si¢ zetknaé. Co wigcej, propagowane beda zachowa-
nia, ktore maja na celu zwigkszenie bezpieczenstwa. Jednym z dziatan prowa-
dzonych w ramach polityki bezpieczenstwa jest akcja ,,Bezpieczna droga do
szkoty”, edukujaca dzieci na temat odpowiedzialnego zachowania na drodze
1 wystepujacych na niej zagrozen.

Polityka bezpieczenstwa zaklada rdwniez wspodtprace z klubami pitkarskimi
w celu wyeliminowania probleméw zwiazanych ze Srodowiskiem pseudokibi-
cow. Istotng kwestig jest rowniez zmniejszenie wykroczen zwigzanych z nadu-
zywaniem alkoholu. W tym celu przeprowadzone zostang akcje edukacyjne dla
sprzedawcow alkoholu. Podejmowane majg by¢ ponadto wzmozone dziatania
zwigzane z kontrolg przestrzegania przepiséw i zasad dotyczacych handlu alko-
holami.

Bardzo waznym elementem polityki bezpieczenstwa jest wprowadzenie sys-
temu ostrzegania i powiadamiania mieszkancéw za pomocg wiadomosci SMS
o zagrozeniach wystepujacych na terenie miasta. W przypadku powaznych za-
grozen uzyte zostang rowniez sygnaty dzwigkowe i komunikaty gtosowe.

Oceng skutecznosci dziatan z zakresu polityki bezpieczenstwa zajmie si¢
Miejski Zespot do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego. W sktad zespotu wcho-
dzi 11 oso6b, bedacych przedstawicielami stuzb porzadkowych, a takze organiza-
cji i instytucji dziatajagcych na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

Pierwsza ankieta zostala juz udostgpniona w Internecie i na dzien 18 wrze$nia
2016 r. wypehito jg 450 mieszkancow Debicy, z czego ponad potowg respon-
dentdéw stanowity kobiety. Ankietowani podzieleni zostali na 5 grup wiekowych:
ponizej 18 roku zycia, 18-25 lat, 26-35 lat, 36-50 lat i powyzej 50 roku zycia.
Najwicksza grupe respondentéw stanowily osoby w wieku 25-35 lat (25,1%), a
najmniejsza - powyzej 50 roku zycia (11,1%). Wérdd ankietowanych zdecydo-
wang wigkszos¢ (53,3%) stanowity osoby pracujace.

Wedlug wynikoéw przeprowadzonej ankiety, zdecydowana wigkszo$¢ miesz-
kancow Debicy czuje si¢ w miescie bezpiecznie. Miejsca, ktére wskazano jako
niebezpieczne to osiedle Matejki i parki miejskie, w ktorych wedlug ankietowa-
nych glowne zagrozenie stanowia srodowiska pseudokibicéw oraz osoby bedace
pod wptywem alkoholu. Zdaniem mieszkancoéw dziatania, ktére moglyby zostac¢
podjete w celu wyeliminowania zagrozen to zwigkszenie patroli policji i1 strazy
miejskiej, a takze zwigkszenie monitoringu. Wszelkie te dzialania zostaly juz
zainicjowane przez samorzad gminy. Przeprowadzane cyklicznie ankiety podda-
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wane bedg analizom na spotkaniach Miejskiego Zespotu do Spraw Bezpieczen-
stwa Publicznego, a nastepnie podejmowane beda odpowiednie dziatania majace
na celu wyeliminowanie wskazanych przez mieszkancow zagrozen.

4. PRZYKLADY DZIALA’N ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW DEBICY

Zadania administracji samorzadowej z zakresu spraw obronnych maja na celu
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i mieszkancow miasta w sytuacji zagroze-
nia zewnetrznego. Zazwyczaj zadania te obejmuja opracowanie dokumentow
planistycznych, organizowanie stanowisk kierowniczych dla wladz gminy, orga-
nizacje stuzby zdrowia i ochrony danego obszaru. Gmina De¢bica, chcac zadbaé
o0 bezpieczenstwo mieszkancow, podjeta rowniez dodatkowe dziatania polegaja-
ce na utworzeniu Batalionu Obrony Terytorialne;.

Debica jest miastem o bogatych tradycjach wojskowych. Do 2001 r. stacjo-
nowat tu 3 Pulk Saperow. Od dhuzszego czasu samorzad gminy zabiegat o po-
nowne utworzenie jednostki wojskowej. Gléwnym celem tej inicjatywy jest
wzmocnienie bezpieczenstwa na wypadek zewnetrznego zagrozenia kraju. Po-
nadto batalion wojskowy moze wspiera¢ miasto i jego mieszkancéw w przypad-
ku wystgpienia klgsk zywiolowych. Utworzenie batalionu zwickszy rowniez
prestiz miasta i przyczyni si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy dla ludnosci
cywilnej wykonujacej zadania na rzecz wojska.

Decyzje¢ o utworzeniu w Debicy sztabu i sformowaniu Batalionu Obrony Te-
rytorialnej wydat w lipcu 2016 r. Minister Obrony Narodowej. Sztab powstanie
w Debicy juz na poczatku 2017 r. W batalionie stuzy¢ bedzie kilkudziesieciu
zawodowych Zolnierzy, ponadto z terenu powiatu wystawiona zostanie kompa-
nia sktadajgca si¢ ze 130-170 zohierzy. Kolejne kompanie zostang utworzone
w sgsiednich powiatach, tj: mieleckim, jasielskim, strzyzowskim i ropczycko-
sedziszowskim. Uformowanie kompanii sposrod mieszkancow okolicznych po-
wiatow bedzie dodatkowym atutem batalionu.

Gmina Dgbica podejmuje réwniez intensywne dzialania w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej. Od 2010 r. mieszkancy Debicy postu-
lowali o utworzenie watow przeciwpowodziowych, a w starania te czynnie zaan-
gazowaly si¢ wladze miasta. W 2012 r. w Debicy rozpoczeto starania o wydanie
zgody na budowe¢ waléw przeciwpowodziowych na terenach zalewowych. Po-
trzeba budowy walow wigzata si¢ z klgska zywiolows, ktéra miala miejsce
w 2010 r. W 2016 r. zgromadzono konieczng dokumentacj¢, dopetniono wszel-
kich niezbednych formalnosci i ogloszono przetarg na wykonanie inwestycji.

Zgodnie z planami przeprowadzone zostanie wzmocnienie walow biegnacych
przez Degbice i Kedzierz. Inwestycja ma zostaé zrealizowana do 2019 r. Wat
wybudowany zostanie réwniez w Koztowie i na wysokos$ci progu wodnego na
Wistoce. Do budowy walow zastosowane zostang przestony przeciwfiltracyjne
betonitowe, ktore zapewnig ich odpowiednie wzmocnienie oraz folie uszczelnia-
jace, ktére maja zapobiec przesigkaniu. Inwestycja wyceniana jest na 20 min zt,
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a $rodki te maja pochodzi¢ z EFRR, w ramach RPO dla wojewo6dztwa podkar-
packiego.

Gmina Dgbica realizuje rowniez zadania zwigzane z ochrong przeciwpozaro-
wa przy wspolpracy z komendantem strazy pozarnej, polegajace na odpowied-
nim zabezpieczaniu terenu, obiektow gminnych i infrastruktury technicznej. Co
wiecej, w Debicy dziata system powiadomien, ktory informuje mieszkancow
0 wystepujacych zagrozeniach.

Na poziom bezpieczenstwa w miescie bardzo duzy wplyw ma budowa odpo-
wiedniej infrastruktury technicznej, ktéra obejmuje migdzy innymi system moni-
torowania. Gléwnym celem monitoringu jest ulatwienie szybkiej i skutecznej
interwencji policji i strazy miejskiej w sytuacjach, ktore stanowig zagrozenie dla
mieszkancow (napady, kradzieze, akty wandalizmu). Sprawnie dziatajagcy moni-
toring realnie wptywa na poprawe bezpieczenstwa, pozwala na szybkie ujecie
sprawcow, a takze podnosi poziom zaufania do funkcjonowania systemu bezpie-
czenstwa w miescie.

Przez wiele lat ustugi w zakresie monitoringu wizyjnego w gminie Dgbica
swiadczyta zewngtrzna firma ochroniarska, ktora wykorzystywata wlasny sprzet
do monitoringu, zajmowata si¢ jego obstuga, a takze obserwacjg obrazu z kamer
we wlasnym centrum monitorowania. Niestety standard $wiadczonych ustug,
awaryjnos¢ sprzgtu oraz jakos$¢ obrazu z kamer byly niezadowalajace i spotykaty
si¢ z krytykg ze strony mieszkancow Debicy. Ponadto przedstawiciele wiadz
miasta nie mieli mozliwosci sprawdzenia, czy pracownicy centrum monitoringu
wykonuja powierzone zadania rzetelnie.

Krytyczne opinie dotyczgce funkcjonowania i skuteczno$ci monitoringu wi-
zyjnego spowodowaty, ze podj¢to decyzje o utworzeniu od podstaw wilasnego
nowoczesnego systemu monitorowania. Zgodnie z zatozeniem projektu miasto
przejmie na siebie wszelkie obowiazki zwiazane z zakupem odpowiedniej jako-
$ci sprzetu, konserwacja kamer oraz obserwacjg obrazu z monitoringu, uzyska
réwniez pelna kontrole nad funkcjonowaniem systemu monitorowania. Centrum
monitorowania ma zosta¢ zlokalizowane w siedzibie strazy miejskiej w Debicy.

Pomyst ten byl poddany analizom przeprowadzonym przez pracownikoéw
Urzgdu Miejskiego w Debicy, byt takze szeroko omawiany w czasie licznych
spotkan z mieszancami. Przeprowadzono ponadto ocen¢ korzysci i kosztow
utworzenia wlasnego systemu monitorowania. Poréwnanie obydwu rozwigzan
monitoringu zostalo przedstawione w tabeli 1.
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Tabela 1. Symulacja porownawcza kosztéw monitoringu dwdch systemow
w poszczegdlnych latach (w tys. zt)
Koszty 2016 2017 2018 2019 2020
Dotychczasowy system
Omega (31 kamer, w = 5 4 | 4143 6223 829,7 1.037,2
tym 23 analogowe i 8
cyfrowych), narastajaco
Dotychczasowy system
Omega (17 kamer, 1453 + 5 kamer | + 3 kamery | +3 kamery | + 3 kamery
wszystkie cyfrowe), ’ 341,6 568,6 826,1 1.114,3
narastajaco
liyiztﬁfz&izn::g:y 200.0 + 5 kamer | + 3 kamery | + 3 kamery | + 3 kamery
st ’ 3355 470,5 619,0 781,0
cyfrowe), narastajaco
System proponowany | 3¢, | 509 g 643,0 784,0 925,0
(31 kamer), narastajaco
Dotychczasowy system
Omega (17 kamer, 1453 + 5 kamer | + 3 kamery | + 3 kamery | + 3 kamery
wszystkie cyfrowe), ’ 196,3 226,9 257,5 288,1
koszty roczne
(?%/Sﬁzr;gr)oizzgtwany 200.0 + 5 kamer | + 3 kamery | + 3 kamery | + 3 kamery
’ Y ’ 135,5 135,0 148,5 162,0
roczne
System proponowany
(17 kamer), koszty 200,0 78,0 78,0 78,0 78,0
roczne

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Debicy.

Na podstawie przeprowadzonych analiz 1 wynikow konsultacji podjeto decy-

zj¢ o budowie systemu monitoringu od podstaw. W mieScie pojawig si¢ nowe
kamery, a centrum monitorowania zostanie wyposazone w nowoczesny sprzet
monitorujgcy. Przekazanie obstugi monitoringu wizyjnego strazy miejskiej zna-
czgco wplynie na skuteczno$¢ i sprawno$¢ systemu. Co wazne, nie wptynie to na
podniesienie kosztow zwigzanych z dziataniem monitoringu.

Pierwszy etap budowy monitoringu miejskiego obejmuje rozmieszczenie
w Dgbicy pigtnastu nowych kamer. Decyzja dotyczaca lokalizacji pierwszych
kamer zostala podjeta po konsultacji z policja, straza miejska oraz urzednikami
miejskimi. Na dalszych etapach wprowadzania nowego systemu monitorowania,
kamery zostang rozmieszczone w kolejnych lokalizacjach publicznych. Do sys-
temu monitoringu bgda mogly zosta¢ wlaczone rowniez osiedla mieszkaniowe,
jednak pod warunkiem samodzielnego pokrycia kosztow montazu i biezacego
utrzymania kamer.
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5. PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo jest sprawa nadrzgdna, od ktorej zalezy prawidlowe funkcjo-
nowanie danej spoteczno$ci. Przeprowadzona analiza wykazata, ze gmina De¢bica
wypehia wszystkie obowigzki samorzadu gminnego w zakresie bezpieczenstwa.
Bardzo waznym i porzadkujacym kwestie dziatan na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa bylo przyjecie dokumentu pt. Polityka bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na lata 2016-2019 miasta D¢bica. Inicjatywa ta utatwia dokonanie istotnych
zmian w sposobie dziatania gminy w sytuacjach kryzysowych, miedzy innymi
dzieki zintegrowaniu wszystkich stuzb, podmiotéw i instytucji dziatajacych na
rzecz bezpieczenstwa publicznego.

Na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow pozytywny wplyw ma réwniez
wprowadzenie nowego systemu monitorowania, systemu powiadamiania o za-
grozeniach i klgskach zywiolowych oraz sformowanie Batalionu Obrony Teryto-
rialne;.

Dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa na terenie Debicy
przyniosty oczekiwany skutek. Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja
zatem uzna¢ za stuszng teze, ze wprowadzanie kompleksowych rozwigzan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego 1 ich
konsekwentna realizacja przyniesie pozytywne rezultaty rowniez w innych
jednostkach samorzadu terytorialnego.

Literatura:

[1]  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz.483, ze zm.

[2] Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 26 listopada 1967 r., tj. Dz.U. z 2016, poz. 1534.

[3] Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczace ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych, Ge-
newa, 8 czerwca 1977 r.

[4] Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr
16, poz. 95.

[5] Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U.
1991 nr 81, poz. 35.

[6] Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz.U. 2001 nr 115, poz.
1229.

[71 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., Dz.U.
2007 nr 89 poz. 590 ze zm.

[8] Ustawa o stanie kleski zywiotowej z dnia 20 lutego 2014 r., Dz. U.
z 2014 poz. 333.

mgr inz. Piotr Nosalski

Urzad Miejski w D¢bicy

ul. Ratuszowa 2, 39-200 Debica
e-mail: piotr.nosalski@umdebica.pl



Krzysztof GRZESIK

WSPOLPRACA SRODOWISK EKONOMICZNO —
FINANSOWYCH ORAZ SLUZBY ZDROWIA JAKO
WARUNEK BEZPIECZNEGO ROZWOJU
REGIONOW I KRAJU

Streszczenie: Gruzlica jako choroba zakazna towarzyszy ludzkosci od kilku lub
nawet kilkunastu tysigcy lat. Zakonczony w 2000 r. Narodowy Program Walki
z Gruzlica okazal si¢ duzym sukcesem spotecznym. Od tego czasu mija ponad 15 lat.
Rosénie pokolenie decydentdéw, ktorzy nigdy nie odczuwali problemu, jaki niosa
choroby zakazne. Ich pojawienie si¢ ws$rdd pracownikow lub wykonawcow
roznorakich projektow moze skutecznie zniweczy¢ planowane zamierzenia,
szczegolnie jezeli choroby te roznoszone sa droga kropelkowa, a ich wskazniki
$miertelnosci sg bardzo wysokie. Dotyczy to zwlaszcza gruzlicy wielolekooporne;.
W artykule przedstawione zostaly ogoélne informacje i oceny na temat sposobow
zakazania na bazie kilkuletniego zarzadzania placowka medyczna*® zajmujaca sie
izolowaniem i leczeniem pacjentéw chorych na gruzlice.

Stowa kluczowe: gruzlica, zarzadzanie, region, wspotpraca, stuzba zdrowia.

COOPERATION OF THE ECONOMIC AND FINANCIAL ORGANISATIONS
WITH THE HEALTH SERVICE AS THE CONDITION OF REGIONS
AND COUNTRY DEVELOPMENT

Abstract: Tuberculosis as a contagious disease is accompanied by humanity for
several thousands of years. Completed in 2000, the Polish National Programme for
the Fight against Tuberculosis was a huge success. Since that time passes more than
15 years. Growing new generation of financial and economic policy makers, national
and regional, never experienced the problem that carry infectious diseases. Their
appearance in a population of workers, or contractors of various projects can
effectively ruin the planned objective. Especially, if these diseases are spread by
respiratory droplets, and their mortality rates are very high. This is particularly true
of MDR-tuberculosis. In this publication, on the basis of several years of the hospital
management the general information and ways to infect dedicated to the problem of
treatment tuberculosis patients has been presented.

Key words: tuberculosis, management, region, cooperation, health service.

* W artykule wykorzystano takze wnioski z dyskusji z prof. dr hab. Zofig Zwolska
— mikrobiologiem i wieloletnim konsultantem Swiatowej Organizacji Zdrowia ds.
Gruzlicy przy ONZ. Za cenne uwagi sktadam serdeczne podzigkowania.
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1. WSTEP

Lata 2016-2020 to okres znacznego naptywu unijnych srodkéw finansowych.
Ich wykorzystanie zalezne jest od realnych mozliwosci zespotow ludzkich.
Nieznajomos$¢ podstawowych zagrozen w zakresie chordb zakaznych przez
kierujacych zespotami ludzkimi moze prowadzi¢ do bardzo powaznych
konsekwencji. Negatywne zjawiska demograficzne powoduja koniecznosé
poszukiwania pracownikéw za granicami kraju. Decydenci siegaja po site
robocza z krajow, gdzie zapadalno$¢ na choroby zakazne jest bardzo wysoka,
przy czym odnotowuje si¢ znaczny odsetek postaci wielolekoopornych. Brak
swiadomosci, z jakim trudem poprzednie pokolenie Polakéw uwolnito kraj od
gruzlicy i jak tatwo przekroczy¢ bariere nawrotu do sytuacji epidemiologiczne;j
moze by¢ czynnikiem ograniczajacym wykorzystanie S$rodkow  UE.
W perspektywie sytuacja ta moze spowodowaé nawet spowolnienie tempa
rozwoju regiondw i kraju. Oczekiwany naptyw kapitalu zagranicznego, dla
ktérego istotnym elementem jest jako$¢ pozyskiwanych w kraju pracownikow,
rowniez moze ulec skutecznej redukcji w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji
zdrowotnej. Ma to szczegolne znaczenie dla inwestorow pochodzacych z krajow
o wysokiej $wiadomosci zagrozenia ze strony chordb zakaznych przenoszonych
droga kropelkowa, jaka jest gruzlica. Przyktad Stanow Zjednoczonych pokazuje
w jaki sposéb w ramach réznorakich procedur wizowych, kraj ten skutecznie
opiera si¢ naptywowi os6b chorych. Niewatpliwie stan zdrowotno$ci populacji
potencjalnych  pracownikbw moze staé si¢ przyczyng —rezygnacji
z podejmowanych zamierzen inwestycyjnych, ktore w efekcie uderza w rozwoj
regionow. W takiej sytuacji potencjalny inwestor niewatpliwie nie poda
rzeczywistego powodu rezygnacji, aby nie wzbudza¢ podejrzen o dyskryminacje.
W efekcie brak wiedzy na temat chordb zakaznych moze skutecznie spowalnia¢
rozwoj spoteczno-gospodarczy. Dlatego konieczna staje si¢ wspdtpraca regiondw
w opracowywaniu programéw profilaktycznych 1 podejmowanie dzialan
zmierzajagcych do przywrdcenia realizacji strategii leczenia nadzorowanego
DOTS. Nieodzowne staje si¢ zacie$nianie wspotpracy podmiotéw zajmujacych
si¢ izolowaniem 1 leczeniem pacjentow w celu uzyskiwania wynikéw
diagnostyki i leczenia na podobnych poziomach.

Celem artykutu jest wskazanie, ze koniecznos$¢ poglebiania wiedzy na temat
chorob zakaznych wsrod decydentdéw ekonomicznych i finansowych na réznych
szczeblach zarzadzania, staje si¢ waznym elementem planowanego rozwoju.
Malejace w stosunku do potrzeb zasoby podmiotow shuzby zdrowia w aspekcie
ilosciowym (braki pracownikow medycznych) i finansowym (staty niedobor
srodkéw finansowych przeznaczonych na istniejace juz problemy w stuzbie
zdrowia) nie sprostaja rosnagcym wyzwaniom.

2. INFORMACJA OGOLNA O PROBLEMIE GRUZLICY

W opinii publicznej, a nawet w §rodowisku medycznym panuje przekonanie,
ze era chordb zakaznych dobiega kofica. Skuteczne antybiotyki, szczepienia
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ochronne, poprawa stanu sanitarnego, lepsze odzywianie i inne osiggni¢cia
cywilizacyjne, zostaly uznane za wystarczajace czynniki do odczuwania
optymizmu. W latach 80. XX w. okazato si¢, ze globalne sukcesy w walce
z chorobami zakaznymi, nota bene dotyczace krajéw wysoko rozwinigtych, nie
stanowig ostatecznego rozwigzania problemu. Ogniska zachorowan na choroby
zakazne znikaly i znikajg, a na ich miejsce pojawiaja si¢ nowe zakazenia,
spowodowane przez nieznane dotad drobnoustroje. Zréznych powodow
patogeny tak niebezpieczne w przesztosci nie tylko nie znikngtly, ale pojawity si¢
W znacznie grozniejszej postaci i zapadalno$¢ na nie zaczgla si¢ zwigkszac.
Przyktadem takiej choroby jest gruzlica (jej historia datuje si¢ na kilka tysigcy
lat, a $lady zachowaly si¢ m.in. w mumiach egipskich). Obecnie, zamiast
przewidywanej catkowitej eradykacji zachorowan, mamy do czynienia ze
wzrostem zapadalno$ci, a nawet jej pandemicznym charakterem. Ponadto
gruzlica przybrata we wspotczesnym $wiecie ,,nowe oblicze”. Obecnie jest ona
spowodowana bakteriami o duzej zjadliwosci i lekoopornosci.

Profilaktyka, diagnostyka i leczenie gruZlicy sa finansowane calkowicie
z budzetu panstwa. Z powodu swojej specyfiki choroba ta wymaga wielo-
miesigcznego, a nawet wieloletniego leczenia, niezwykle drogimi, skojarzonymi
lekami. Opieka medyczna w Polsce, podobnie jak w innych krajach, staje wigc
przed nowymi problemami nie tylko medycznymi, ale takze finansowymi
[Thomas 1 in. 2016; Global Tuberculosis Report... 2013]. Zaznajomienie
z zagrozeniami jakie niesie nieograniczony i niekontrolowany rozwoéj chordb
zakaznych, miedzy innymi S$rodowiska ekonomistow, jest probag podjecia
wspblpracy w zakresach, ktore do dzi$ traktowane sa rozlacznie. Srodowisko
medyczne $wiadome jest nadrzednosci wymogoéw ekonomicznych w realizo-
wanych procedurach medycznych.

3. PRZESLANKI EKONOMICZNE I SPOLECZNE
KONIECZNOSCI INFORMOWANIA O PROBLEMIE GRUZLICY
JAKO CHOROBY ZAKAZNEJ

Zespoty ludzkie zazwyczaj powotywane sa w celu realizacji okreslonego
zadania. Zadanie to moze mie¢ charakter spoteczny, zawodowy czy shuzacy
realizacji dziatan, w efekcie ktorych ma powsta¢ okreslony produkt lub ustuga.
Czgsto efekt ten ma wymierne korzysci finansowe. Powotana grupa zostaje
wyposazona w szeroko rozumiane narzedzia i materiaty do pracy. Podstawowym
dobrem, ktore stanowi o sukcesie pracy tych zespotow jest zdrowie ich
uczestnikow, jego brak w czasie trwania zadania (projektu) skutecznie moze
bowiem zniweczy¢ przyjety cel. Czgsto tatwiej wymieni¢ nawet bardzo drogi
srodek trwaly niz zastapic¢ chorego cztonka zespotu.

Niniejszy artykul ma szanse sta¢ si¢ istotng wskazowka dla decydentow do
pozyskiwania podstawowej wiedzy o chorobach (zwlaszcza zakaznych),
sposobach zakazania oraz statystykach wyleczen. Pozwoli to na zwigkszenie
szans na sukces zespotu, jak réwniez ograniczenie negatywnych skutkow
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finansowych dla stuzby zdrowia. O ile w ramach Ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeksu Pracy [Dz.U.2016. poz. 1666], przeprowadzane sg przez lekarza
zaktadowego podstawowe badania obejmujace takze swym zakresem elementy
mogace stanowi¢ wczesng diagnostyke gruzlicy, o tyle w ramach réznorakich
umow element ten czgsto jest pomijany. Nowe podejscie pozwoli réwniez
osobie, ktora moze by¢ nieswiadomym nosicielem choroby zakaznej, zwigkszy¢
szanse na zachowanie zdrowia. Cztowiek, ktory jest $wiadomy swojej choroby
zakaznej oraz zagrozen jakie niesie innym uczestnikom zycia spotecznego,
a mimo to stara si¢ by¢ uczestnikiem zespotu, powinien by¢ jak najszybciej
z niego eliminowany.

Zgodnie z art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., kazdy obywatel ma prawo do ochrony zdrowia. Niezaleznie od sytuacji
materialnej wtadze publiczne majg obowigzek zapewnienia rownego dostepu do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw  publicznych
[http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/kon1.html]. Zdrowie mozna utracié
$wiadomie (np. palenie papieroséw powoduje znaczne ryzyko raka pluca,
stosunek piciowy z przypadkowym partnerem mozna zagrozi¢ zakazeniem
wirusem HIV Iub inng chorobg weneryczng) [Grzybowski 2014; Global
Tuberculosis Report... 2013]. Zdrowie mozna tez utraci¢ nieSwiadomie poprzez
narazenie na zakazenie chorobg zakazng przenoszong glownie drogg kropelkowa
(np. gruzlica). O ile gruzlica lekowrazliwa wykluczy cztonka zespotu na okoto
6 miesiecy, o tyle gruzlica wielolekooporna wykluczy go na minimum 30
miesigcy — o ile w ogoble pacjent przezyje [Peptonska 2001: 369-374; Global
Tuberculosis Report... 2013].

4. PODZIAL. CHOROB A ICH SKUTEK DLA ZESPOLOW
ZADANIOWYCH

Generalnie choroby ludzkosci mozna podzieli¢ na niezakazne i zakazne.
W grupie choréb niezakaznych o wysokich wspotczynnikach $miertelno$ci
przede wszystkim znajduje si¢ rak ptuca. Ewoluujace przepisy prawne obecnie
wykluczaja mozliwo$¢ palenia papieroséw w wielu miejscach Decydenci
w znacznej ilo$ci przypadkow nie dopuszczaja do podjecie zadan przez palaczy.
Ma to zwigzek z ucigzliwo$cig ich pobytu w zespole. Tymczasem warto zwrocié
uwage na fakt, Zze osoba palagca niebawem moze sta¢ si¢ pacjentem shuzby
zdrowia. Nieprawidlowa rekrutacja wynikajaca z braku podstawowej wiedzy
w tym przypadku moze leze¢ u podstaw porazki zespohu. Dla decydenta wazne
powinno by¢ réwniez, czy kandydat nie choruje na chorob¢ o niskich
wspotczynnikach wyleczalnosci lub wysokich stopniach zakazalno$ci. Coz
z tego, ze do zespotu zostanie przyjety chociazby genialny informatyk, jezeli stan
zaawansowania choroby nie pozwoli na realizacje przez niego zadania.

Rozpatrujgc problem w kontekscie naboru pracownikow trzeba zaznaczy¢, ze
agencje zatrudniajace nie maja mozliwosci prawnych weryfikacji stanu zdrowia
kandydata. Obowigzujace w tym zakresie przepisy, uniemozliwiaja bowiem
zadawanie tego typu pytan, o czym stanowi ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
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o ochronie danych osobowych, ktéra uznaje stan zdrowia jako dobro wiasne
chronione prawem. Powstaje zatem dylemat, czy jezeli w trakcie rozmowy
kandydat do pracy bedzie przejawial objawy choroby, to czy mozna odmowié
jego przyjecia, zwlaszcza w sytuaciji kiedy jego kwalifikacje sa najlepsze®’.

Druga grupa choréb to choroby zakazne, do ktorych zalicza si¢ migdzy
innymi gruzlice. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacj¢ przyjmowania do zespotu
zadaniowego osoby chorej na goraczke krwotoczng Ebola. Zgodnie
z obowigzujgca ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi [Dz.U.2016. poz.1866 z dnia 18.11.2016 r.],
taka sytuacje nalezy zglosi¢ do odpowiedniej stacji sanitarno -
epidemiologicznej. W grupie choréb, ktorych symptomy mozna zweryfikowaé
w ramach prostych czynnosci (np. goraczka, kaszel, katar, ogdlne ostabienie),
znajduja si¢ miedzy innymi grypa i przezigbienie. W tej sytuacji sg szanse na
wyleczenie, lecz co stanie si¢, gdy termin zakonczenia projektu dobiega konca,
a diagnoza okaze si¢ choroba zakazna i dlugotrwata izolacja?

W tabeli 1 przedstawione zostaly choroby zakazne, ktdre stanowig istotny
problem spoteczny w skali $wiata. Konsekwencja globalizacji s nie tylko okre-
Slone procesy gospodarcze, lecz takze migracje ludnosci na duzg skale. Warto
zauwazy¢, ze populacje danego obszaru §wiata sa mniej lub bardziej odporne na
dziatanie czynnikoéw chorobotworczych. Przyktadem moze by¢ wysoka umieral-
no$¢ Indian obu Ameryk zaatakowanych przez choroby zakazne zawleczone
przez biatych kolonizatorow [Grzybowski 2014; Skopinska-Rézewska 2016: 91-
102]. Warto wskaza¢ na wage medialnego oddzialywania na zachowania spo-
teczne. Ponizsza tabela pokazuje, ze wscieklizna jest chorobg nieuleczalng, tym-
czasem wszyscy najbardziej boimy si¢ goraczki krwotocznej Ebola.

Tabela 1. Umieralno$¢ na choroby zakazne

Choroba Umieralnos¢ [w %]
wscieklizna 100
*gruzlica wielolekooporna 83-87
zakazenie wirusem HIV 80
wirus Ebola 70
gruzlica 66
ptasia grypa 62
dzuma 60
wirus MERS 45

Zrodto: Na podstawie:
http://www.newsweek.pl/nauka/najbardziej-smiertelne-choroby-swiata,artykuly,361576,1 .html
[dostep: 13.12.2016], * w przypadku gruzlicy wielolekoopornej - opracowanie wlasne

W dalszej czesci artykutu problem ten zostanie przedstawiony w oparciu o wiedze
i 9-letnie do$wiadczenie autora jako menadzera, kierujagcego szpitalem zajmujacym
si¢ izolowaniem i leczeniem oséb chorych na gruzlicg ptuc.
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Jak widaé, w grupie chorob o najwyzszym wspolczynniku $miertelnosci
znajduje si¢ gruzlica wielolekooporna. Statystyki szpitala w Jaroszowcu oraz
dane Instytutu Gruzlicy i Choréb Pluc wskazuja, ze wskaznik umieralno$ci
pacjentdéw z gruzlicg wielolekooporng wynosi 83-87%.

5. GRUZLICA NA SWIECIE I W POLSCE

WHO podaje, ze latentne zakazenia tj. obecnos¢ pratka w organizmie bez ob-
jawow chorobowych dotyczy 1/3 ludnoéci $wiata (ok. 2,5 mld ludzi). Najwigk-
szy udziat dotyczy Azji i Afryki (por. mapa 1). Z chinskiej prowincji Pekin po-
chodzi najbardziej niebezpieczny genotyp pratka gruzlicy, ktérego nazwa pocho-
dzi od stowa Beijing (Pekin). Pratek ten moze nie poddawac si¢ leczeniu wedtug
ustalonych algorytmoéw terapeutycznych, jak w przypadku rodzimej gruzlicy
lekowrazliwej [Augustynowicz-Kope¢, Zwolska 2016: 21-300;
www.newsweek.pl/nauka/najbardziej-smiertelne-choroby-
swiata,artykuly,361576,1.html].

Mapa 1 Wystgpowanie gruzlicy na §wiecie*
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* Jasny kolor oznacza niewielkie wystgpowanie gruzlicy, bardziej intensywny kolor -
wigksze zagrozenie.

Zrodto: Zapadalno$é na gruzlice na $wiecie w 2013 roku, Instytut Gruzlicy i Chordb Phuc
Warszawa; Z. Zwolska, E. Augustynowicz-Kopeé¢: Diagnostyka mikrobiologiczna chorob
uktadu oddechowego [w:] Wielka Interna, A. Antczak (red.), t.4, Wyd. Medical Tribune Pol-
ska 2014.

Gruzlica jest choroba zakazna, ktora jest wywolywana przez bakterie — pratki
gruzlicy (Mycobacterium tuberculosis). Gruzlica najczgséciej atakuje pluca, ale
moze zaja¢ praktycznie kazdy narzad (gruzlica pozaptucna) lub wiele z nich
jednoczesnie (posta¢ rozsiana). Kazdy z nas kaszlac, odkrztuszajac, kichajac,
lecz takze glo$no moéwigc, $miejac si¢ wydala drobne kropelki Sluzu tj.
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wydzieliny z dolnych drog oddechowych (tzw. plwocina). Plwocina osob
chorych na gruzlice ptuc zawiera pratki gruzlicy, o takich chorych méwi sie, ze
znajduja si¢ w okresie pratkowania lub ze maja ,,pratkujaca gruzlice pluc”. Ta
posta¢ gruzlicy jest zakazna dla innych oséb [Zwolska, Augustynowicz-Kopeé
2014: 16-22].

Gruzlica przenosi si¢ rowniez poprzez skore tj. w wyniku zaktlucia, skalecze-
nia, kontaktu z wydzielinami ran i przetok w gruzlicy kostno — stawowej, zmia-
nami skornymi, moczem chorych na gruzlice, odpadami medycznymi, zakazo-
nymi instrumentami medycznymi podczas operacji, droga kontaktow seksual-
nych. Moze roéwniez zosta¢ przeniesiona droga pokarmowg tj. poprzez picie
zakazonego mleka i jego przetwordw, w wyniku zachly$niecia si¢ woda np.
w rzece, do ktorej sptywajg niedostatecznie oczyszczone $cieki z przyszpitalnych
oczyszczalni [Zwolska, Jezierska 1997: 25-29; Zwolska, Augustynowicz-Kope¢
2016: 17-22].

Tabela 2. Zakazenia inne niz droga wziewna

Zakazenia kontaktowe Zakazenia droga pokarmowg
e poprzez skore w wyniku zaklucia | e picie zakazonego mleka i spozywanie
e w wyniku skaleczenia jego przetworow (mikroepidemie
¢ na skutek kontaktu w USA)
z wydzielinami ran i przetok o zachtysnigcia woda podczas kapieli
w gruzlicy kostno-stawowej w rzekach z odprowadzeniami
e zmiany skorne, mocz chorych na szpitalnych $ciekow
gruzlice

e 7z odpadow medycznych

e przez zakazone instrumenty
medyczne np. w czasie autopsji

e droga kontaktow seksualnych

Zrodlo: Z. Zwolska, Prqtki gruzlicy zagrozeniem dla ludzi chorych i zdrowych — metody
zapobiegania zakazeniom w Zakiadach Opieki Zdrowotnej. Materialy z konferencji, Krakow
9.06.2016 .

Oprocz mozliwych sposobdéw zakazania istotny jest rdwniez czas przezycia
pratka gruzlicy w §rodowisku. Z tabeli 3 wynika, ze ryzyko zakazenia calych
populacji ludzkich w wyniku braku stosowania niezbednych zabezpieczen jest
bardzo duze.

Tabela 3. Przezywalno$¢ pratkow gruzlicy w §rodowisku

Czas, po ktorym stwierdzono
zywe pratki

rzeki 5 miesigcy

Migjsce, z ktdrego pobierano probki

gleba 2 miesiace
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kat i odchody >1 roku
produkty spozywcze (ser, mleko i .
inne przechowywane w chtodzie) 10 miesigey
kurz 3-5 miesigcy
niewietrzona odziez 10 lat
kartki ksigzek 40 lat

Zrodto: Z. Zwolska, Prgtki gruZlicy zagrozeniem dla ludzi chorych i zdrowych — metody zapo-
biegania zakazeniom w Zaktadach Opieki Zdrowotnej. Materiat z konferencji, Krakow
9.06.2016 1.

Powstaje pytanie, jak duza liczba pratkow gruzlicy musi dosta¢ si¢ do
organizmu, aby wywota¢ zakazenie (w ciggu 24 godzin jeden pratek dzieli si¢ na
dwie potomne komorki - por. tabela 4). Ot6z w ciggu miesiagca w sprzyjajacych
dla bakterii warunkach, jeden pratek moze podzieli¢ si¢ na ponad milion,
natomiast po pieédziesigtym dniu ilo$¢ ta przekroczy trylion. Liczba ta jest
niewyobrazalna i z punktu widzenia ekonomisty bardzo niepokojaca. Pomocne
jest doswiadczenie mikrobiologow.

Tabela 4. Dynamika rozmnazania si¢ komorek pratka gruzlicy w czasie

Doba podziatu Liczba po podziale
1 2
2 4
3 8
4 16
5 32
6 64
7 128
8 256
9 512
10 1024
ponizej w milionach
30 1,07
31 2,14
32 4,3
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ponizej w trylionach
58 288,23
59 576,46
60 1152,92

Zrodho: Opracowanie whasne.

Obliczenia powyzsze dotycza zjawisk, ktore zachodza in vitro (poza
organizmem zywym). In vivo (W zywym organizmie) pratkom znacznie trudniej
rozmnaza¢ si¢ z takg dynamika, poniewaz dziatajg sily odporno$ciowe
organizmu, ktére nie pozwalaja im na tak swobodne zwigkszanie swojej
populacji w postepie arytmetycznym. Nawet in vitro (np. W pozywce
Loewensteina-Jensena) zawarta zielen malachitowa, tez redukuje liczbe
rozmnazajacych si¢ komoérek. Tam, gdzie ci$nienie parcjalne tlenu jest wysokie,
tam jest ich wiecej (jak to ma miejsce w plucach). Natomiast w trudnych
warunkach np. w komorkach zZernych - makrofagach, kwasne s$rodowisko
wewngtrzne 1 wydzielane interleukiny (enzymy wydzielane przez komorki
uktadu odpornoséciowego), ich liczba jest bardzo zredukowana. Z kolei w jamach
gruzliczych, mimo niedostatku tlenu populacja zwicksza si¢ nawet o 10" lub
wiecej [Augustynowicz-Kopeé, Zwolska 2016: 21-300]. Brak zabezpieczenia
oraz $wiadomosci zagrozen dla oséb postronnych réwniez skutkuja mozliwo$cia
znacznego rozprzestrzeniania si¢ tej choroby zakaznej (rysunek 1).

Rysunek 1. Latwos¢ rozprzestrzeniania si¢ pratkow gruzlicy

j. + 1 pratkujgca osobaw barze w Minneapolis zakazi¢ 41 ludzi t

2 gﬁ

- 1 pratkujaca osobaw samolocie mogta zakazic 4 ludzi
Y

« 1 pracownik stoczniw USA mogt zakazic > 400 oség

It m I E |5ir'eian|io - 1chory pratkujacy zakaza

10-15 oséb/rocznie

Zrodto: Z. Zwolska, Prgtki gruzlicy zagrozeniem dla ludzi chorych i zdrowych — metody zapo-
biegania zakazeniom w Zakladach Opieki Zdrowotnej. Materiaty z konferencji, Krakow,
9.06.2016r.
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W sytuacji, gdy jeden pratkujacy zakaza w ciggu roku 10 -15 0sob, z czego 5-
8% zachoruje, mozemy prognozowac wielko$¢ zagrozenia (8% z 15 tj. 1,2). Dla
uproszczenia przyjmijmy, ze jeden chory pratkujacy zarazi 15 0séb w ciagu roku,
z czego 1 osoba zachoruje. Z tabeli 5 wynika, ze statystycznie jedna osoba
nieleczona moze spowodowa¢ w skali 10 lat istotne zakazenie populacji Polski
i zwielokrotnienie wskaznika zapadalnosci, porownywalne do wskaznika
wschodnich sasiadow. Oczywiscie w rzeczywisto$ci mozliwos¢ taka nie istnieje.

Tabela 5. Potencjalna ilo$¢ 0séb zakazonych i chorych

Lata Ilo$¢ zakazonych Ilo$¢ chorych
1 1
2 15 2
3 30 4
4 60 8
5 240 16
6 480 32
7 960 64
8 1920 128
9 3840 256
10 7680 512

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Zofia Zwolska [Korespondencja 2016] zauwaza, ze ,,PrzejScie uspionych
pratkow w forme aktywng, ktora wywotuje gruzlice zalezy gltownie od
niesprawnych sit immunologicznych czyli zalamania si¢ odpornosci organizmu
u czlowieka. Najwazniejszy wplyw ma wigc immunokompetencja. U o0séb
z immunosupresjg tatwiej dochodzi do przejscia latentnych pratkow w stan
aktywny i spowodowanie choroby. Nie ma wigc jak temu przeciwdziatac. Ale
w tym zjawisku jest tez wiele sekretow. Takie to sa pratki. Od wielu lat
specjalisci 1 eksperci apeluja, by nie naduzywaé antybiotykow, albowiem
bakterie sa w stanie uodporni¢ si¢ na ich dziatanie. Problem narastania opornosci
na leki w gruzlicy ma inne podtoze niz naduzywanie antybiotykow. W gruzlicy
kluczowym zadaniem jest, aby nie stosowa¢ monoterapii i nie przerywac
leczenia. Odpratkowanie chorego po leczeniu potwierdza si¢ miedzy innymi
dwoma ujemnymi posiewami mikrobiologicznymi. Przektada si¢ to na bardzo
dlugi czas leczenia oraz oczekiwania na wyniki badan mikrobiologicznych”.
Mimo zakonczenia w 2000 r. Narodowego Programu Walki z Gruzlica oraz
znacznej redukcji naktadow na walke z gruzlica w stuzbie zdrowia, dziatajace
obecnie struktury skutecznie przeciwstawiajg si¢ narastaniu problemu w Polsce.
Niemniej dalsza redukcja istniejgcego krajowego potencjatu zdolnego do
diagnostyki i walki z gruzlica, jak rowniez coraz mniejsza §wiadomo$¢ spoteczna
w kraju moga przyczynic¢ si¢ do ponownej ekspansji choroby.
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6. PRAKTYKA IZOLOWANIA I LECZENIA,GRUZ’LICY
W WOJEWODZKIM SZPITALU CHOROB PLUC
I REHABILITACJI W JAROSZOWCU

Jednym z powoddéw nawrotow choroby jest poczucie wyleczenia®. Pacjent
po wyjsciu do domu czuje si¢ dobrze, lecz mimo nakazu stosowania
antybiotykow przez 6 miesiecy, stosuje je znacznie krocej i wraca do dawnej
aktywnosci zawodowej. Zgodnie z aktualnymi zaleceniami Polskiego
Towarzystwa Chorob Pluc, wznowe nalezy leczy¢ co najmniej przez 9 miesiecy.
Z wymaganych 6 miesi¢ecy, okres ten przedluza si¢ do kilkunastu. W tym
przypadku powstaje réwniez mozliwo$¢ wystgpienia lekoopornosci. Warto
zastanowi¢ si¢ nad ryzykiem utraty pracownika na kilkanascie miesiecy.

Od wielu lat na $wiecie znacznemu zahamowaniu ulega zaangazowanie
w zwalczanie gruzlicy. Widoczny jest brak postgpéw w pozyskiwaniu nowych
lekow, a ceny tych, ktore si¢ pojawiaja stanowig istotng barier¢ do ich stosowa-
nia [Zwolska, Jezierska-Anczukéw 1997: 25-29]. W duzej czgdci literatury
przedmiotu wskazuje si¢, ze po kliku tygodniach stosowania lekow przeciwprat-
kowych pacjent staje si¢ bezpieczny dla otoczenia. W przypadku szpitala w Jaro-
szowcu objawia si¢ to zagdaniem odestania pacjenta do domu. Tymczasem bada-
nia, jakie wykonano na grupie 250 0séb pokazuja, Ze ostroznie nalezy podcho-
dzi¢ do tych informacji.

Wykres 1. Monitorowanie skutecznos$ci leczenia na podstawie wynikow
badan bakteriologicznych

250 +

200 A

150 -
W Preparat AFB

u Hodowla
100 -

50 A

llo$¢ dodatkich wynikow badan (osoby)

0 - T 1
Badanie po 1 miesigcu  Badanie po 2 miesigcu  Badanie po 3 miesigcu

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych WSCHPiR w Jaroszowcu.

* Whnioski sformutowane w oparciu o do§wiadczenie 9 lat pracy na stanowisku dy-
rektora Szpitala Chorob Phuc oraz przeprowadzenia szeregu rozmow z pacjentami.
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Jak wynika z wykresu 1, po 3 miesigcach z 232 oséb, w 29 przypadkach
w hodowli nadal pojawialy si¢ pratki. W zakresie preparatu AFB w znacznej
czesci, bo az w 94 z 208 (tj. 45%) preparaty nadal wykazywaly obecnosé
pratkow. Taki chory  powinien nadal przebywa¢ w izolacji szpitalnej.
Rekordowy czas pratkowania przy gruzlicy wrazliwej na leki, wynosit ok.
8 miesiecy. W sytuacji zdiagnozowania gruzlicy u cztonka zespotu zadaniowego
nalezy zatem liczy¢ si¢ z dlugotrwatg nieobecnoscia.

Pierwszy przypadek gruzlicy pre XDR, rodzina molekularna Beijing,
w szpitalu w Jaroszowcu pojawit si¢ w kwietniu 2012 r. Nosicielem byta kobieta
w wieku 45 lat pochodzaca z Ukrainy. Byla izolowana i leczona przez 29
miesigcy. Do Polski przyjechala w celu podjgcia pracy i pracowata tu jako
szwaczka. W krotkim czasie zdiagnozowano u niej gruzlice pluc. Okazalo sig, Zze
zasadniczo przyjazd do Polski zwiazany byl z faktem, Ze w jej kraju leczono ja
od 2010 r. Z przeprowadzonego wywiadu wynikato, ze pacjentka miata wiedze
na temat wlasnej choroby, a znajac swdj stan zdrowia oczekiwata w Polsce na
przeszczep ptuc. Koszty dlugotrwatego leczenia (tylko w zakresie lekow i badan)
pacjentki z Ukrainy na Oddziale Gruzlicy i Choréb Ptuc wyniosty 68 379,15 zt.
Po 29 miesigcach zostala odestana do domu bez mozliwosci wyleczenia.
Z informacji jakie otrzymaliSmy pacjentka przezyla jeszcze 3 miesiace.
Narodowy Fundusz Zdrowia przeznaczyt na izolacje i leczenie (osoba ta zostata
ubezpieczona) ponad 220 tys. zt. Czy jako spoteczenstwo jesteSmy gotowi do
ponoszenia tak wysokich kosztow leczenia? Przyklad ten pokazuje, jak wazna
jest odpowiednia weryfikacja pracownikéw. Brak odpowiedniej wiedzy
pracodawcy w zakresie stanu zdrowia pracownika cudzoziemskiego w opisanym
przypadku spowodowat przekierowanie kosztoéw leczenia z kraju jego
pochodzenia na polskie spoleczenstwo. Warto dodaé, ze obecnie obserwujemy
powigkszanie si¢ puli chorych na gruzlice wielolekooporng, w tym réwniez
w grupie obcokrajowcow.

Tabela 6. Gruzlica wielolekooporna w WSCHPiR w Jaroszowcu

Rok Wielolekooporna MDR PRE XDR XDR
2009 - 3 0 -
20107 - 1 Beijing 2 -

2011 - 3 Beijingi 2 -

3 (wtym | 2 (wtym |

2012 i Beijing) Beijing) )

2013 . 3 (wtym 2 1 (wtym I -
Beijingi) Beijing)

2014 | Beijing > (wtym 2 - | Beijing
Beijingi)




Wspdipraca srodowisk ekonomiczno-finansowych oraz stuzby zdrowia ... 119

5 (wtym?2

2015 1 Beijing Beijingi) - 1
3 (wtym 1

2016 1 Beijing+1 MTB Beijing) - 3

a,)Sprawozdawczos'c' niepeina ze wzgledu na prowadzenie rejestru od 2011 r.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyk WSCHPiR w Jaroszowcu.

Tabela 6 pokazuje ekspansje liczby przypadkow gruzlicy wielolekoopornej
1 tym samym wzrost zagrozenia dla pracownikoéw szpitala, jak rowniez dla
mieszkancow wojewoddztwa matopolskiego. Zarejestrowane przypadki gruzlicy
MDR, XDR oraz lekoopornych typu Beijing w Polsce w przekroju wojewodztw
przedstawiaja mapy 2-4".

Mapa 2. Zarejestrowana gruzlica MDR w Polsce w latach 2012-2015

1 WWarminsio-

MDR -90
Zrédto: Dane Zaktadu Mikrobiologii IGICHP.

Mapa 3. Zarejestrowana gruzlica XDR w Polsce w latach 2012-2015

% Mapy zostaly zaprezentowane na konferencji w Urzedzie Marszatkowskim
w Krakowie dnia 9.VI. 2016 r. przez Z. Zwolska.
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=

XDR- 26
Zrodlo: Dane Zaktadu Mikrobiologii IGICHP.

Mapa 4. Zarejestrowana gruzlica lekooporna typu Beijing w Polsce
w latach 2012-2015

50 szczepow Beijing

Zrodto: Dane Zaktadu Mikrobiologii IGICHP.
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Interesujace, ze w wojewoddztwach wschodnich Polski, najbardziej narazo-
nych na naptyw gruzlicy wielolekoopornej, notuje si¢ stosunkowo niewiele
przypadkow. Nalezy zada¢ pytanie, czy jest to skutkiem jedynie przejazdu
z kierunku wschodniego przez te wojewoddztwa czy tez mamy tu do czynienia
z brakiem staranno$ci diagnostycznej? Wojewoddztwa mazowieckie, tddzkie
i matopolskie plasuja si¢ w grupie wojewodztw o wysokiej liczbie chorych na
gruzlice wielolekooporng. Wartosci wykazane w tych wojewddztwach znacznie
odbiegaja od pozostatych regionow. Zjawisko to trudno wytlumaczy¢ inaczej niz
brakiem odpowiednich procedur diagnostycznych w pozostalych wojewddz-
twach, gdyz uwzgledniajac statystyke zapadalnosci na inne choroby,
wojewddztwa te nie odbiegaja znaczaco od pozostatych. Nalezy zatem wzmocnic¢
wzajemng wspOlprace regiondéw w celu ograniczenia transmisji gruzlic wielo-
lekoopornych do srodowiska spoleczno-gospodarczego.

Jednym z najpowazniejszych problemow, ktore w niedalekiej przysztosci
moga spowodowac znaczne poszerzenie si¢ problemu gruzlicy wielolekooporne;j
w Polsce jest istotne niedoszacowanie kosztow izolowania i leczenia. Moze
przelozy¢ si¢ to na zapehlianie szpitali pacjentami z innymi chorobami niz
gruzlica, wynikajace z wykazywania tzw. ,,braku wolnych miejsc” do przyjecia
tych chorych. Istotng barierg staje si¢ ponadto ograniczona $wiadomosé
personelu szpitalnego zajmujgcego si¢ pacjentami z gruzlica wielolekooporna.
Tym bardziej, ze mimo zalecen Polskiego Towarzystwa Choréb Ptuc (PTCHP)
szpitale nie otrzymuja wystarczajacych srodkow na zakup sprzetu, wyposazenia
1 $rodkdw jednorazowego uzytku. O ile nie nastgpi radykalna poprawa
op6znienia w diagnozowaniu i leczeniu, sytuacja ta moze dodatkowo utrudniaé
realizacje r6znorakich projektéw finansowych czy gospodarczych.

Przyktadowy koszt izolowania i leczenia jednego pacjenta (podany w tabeli
rachunku wynikow wersji porownawczej) w szpitalu w Jaroszowcu przedstawia
tabela 7. Dane reprezentujg warto$ci mozliwe do spetnienia w ramach zdolnosci
szpitala, wynikajacej z wysokosci finansowania przez NFZ. Trzeba tez
uwzgledni¢ braki w wyposazeniu i wykorzystaniu sprzgtu jednorazowego (np.
maseczki z filtrem HEPA). Dodatkowo pacjent nie korzystal z tlenu (wowczas
koszty szacunkowo zwigkszaja si¢ o ok. 30 zl). Warto zauwazy¢, ze koszty
pracownicze, zarzadu i administracji (czyli 113,2 zt) stanowia zaledwie 32%
kosztéw izolowania i leczenia.
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Tabela 7. Koszty leczenia pacjenta z gruzlicg wielolekooporng

Rodzaj kosztow w zl struktura w %
koszty pacjenta 126,73 42
w tym media 10,92 -
koszty pracownicze 82,67 27
amortyzacja 7,09 2
koszty zarzadu i administracji 30,53 10
pozostate koszty 59,27 19
Razem: 306,29 100

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych WSCHPIR w Jaroszowcu.

Wykres 2. Wyniki badan bakteriologicznych w czasie hospitalizacji

—— szpital X 11-12.2004

e WS CHPIR1 04-05.2007

= 57pital X1 02-06.2009
szpital Z 06.2009

- szpital X2 06.2009-01.2010

= WSCHPIR2 01-04-2010

e~ Szpital W 04.2010-03.2011

e WSCHPIR3 03.2011-03.2012
—— szpital P 03-04.2012
e WSCHPiR4 04.2012-02.2013

Wynik hodowli pratka (wg skali oceny wzakresie od + do +++)

13 25 37 45 61 73 85 97
Czas hospitalizacji (m-ce)

Koszt leczenia po
1 mc =7,800 zt

Koszt leczenia zgodnie
z zaleceniami przez
20 mc = 156,000 zt

Koszt leczenia spowodowany
powstaniem lekooporonosci (zbyt
krotkiego leczenia) = 561,600 zt

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych WSCHPIR w Jaroszowcu.

Wykres 2 obrazuje czas leczenia pacjenta, u ktorego wystapila gruzlica
wielolekooporna. Okazuje si¢, ze zbyt pdzne wykrycie gruzlicy, ktore w
konsekwencji przeradza si¢ w leczenie gruzlicy wielolekoopornej oraz brak
realizacji strategii leczenia nadzorowanego DOTS, powoduja bardzo istotny
wzrost kosztow leczenia. Dodatkowo zmniejsza si¢ szansa na przezycie
pacjenta. Trzeba pamigtac, ze niewatpliwie pacjent ten w §rodowisku, w ktorym
zyl, przekazatl wielolekoopome pratki gruzlicy innym osobom (w kilku okresach
przebywat tez poza szpitalem).

Zgodnie z zaleceniami PTCHP, leczenie gruzlicy wielolekoopornej nalezy
kontynuowaé przez minimum 20 miesi¢cy. Jak wida¢ z wykresu 2, pacjent we
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wczesne] fazie choroby przebywal w szpitalu zaledwie 3 miesigce [Zwolska,
Augustynowicz-Kope¢ 2016: 17-22]. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
20-miesieczny pobyt w warunkach nadzorowanych kosztowatby wedlug
obecnych standardow wyceny oraz poziomu kosztow ok. 156 tys. zt. Tymczasem
brak nadzoru wygenerowal taczny pobyt w szpitalach okoto 120 miesigcy,
a poniesiony taczny koszt (liczony jako suma $rodkoéw uzyskanych z NFZ oraz
pokrytych ze srodkow szpitali) wynidst okoto 561 tys. zt. W konsekwencji braku
realizacji strategii leczenia nadzorowanego, koszt leczenia byt wigc wyzszy
0 405 tys. zt (utracona warto$¢). Dla poréwnania, koszty leczenia gruzlicy w
ciagu 18 miesiecy dla pracownika zarabiajacego nieco ponizej Sredniej krajowej
stanowig rownowarto$§¢ wysokosci danin publicznych odprowadzonych w ciggu
14 lat jego pracy zawodowe;.

7. PODSUMOWANIE

Narastajacy problem lekoopornosci chorob zakaznych stanowi obecnie
bardzo duze wyzwanie dla systemu stuzby zdrowia i decydentow zaréwno na
szczeblu regionalnym, jak 1 krajowym. Zasygnalizowanie problemu
w $rodowisku medycznym, ekonomicznym i finansowym przyczyni si¢ do
rozwoju poziomych form wspotpracy w tych branzach, co przetozy si¢ na wzrost
sprawnosci 1 skutecznosci dziatania w walce z tak trudnym i nieprzewidywalnym
przeciwnikiem. Jedng z form wspolpracy bedzie oczekiwanie ze strony
gospodarki na syntetyczng i1 standaryzowang informacje odnoszacg si¢ do
sposobu uniknigcia narastajacego problemu. Dla sfery ochrony zdrowia
powstanie szansa na powrot do prac nad pozyskiwaniem nowych, tanich lekow,
urealnienie wyceny kosztow izolowania i leczenia pacjentdw oraz zmniejszenie
ryzyka wzrostu liczby pacjentéw chorych na choroby o wysokim wspotczynniku
zakaznoS$ci 1 $miertelno$ci. Podniesienie §wiadomosci decydentow regionalnych
moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wykorzystania $rodkéw unijnych,
a zwlaszcza zapewnienia zdrowia populacji spoteczenstwa.

W rozumieniu medycznym leczenie jest obowigzkiem, lecz niestety
w $rodowisku ptatnika (a sg tam rowniez zatrudnieni lekarze) oczekuje sig
realizacji obowiazku, wynikajacego przeciez ex legis z zapisOw zawartych
w normatywach prawa, z perspektywa braku zaptaty za tzw. nadwykonania.
Jezeli w jakikolwiek sposob mozemy mowic¢ o sukcesie szpitala w Jaroszowcu,
to tylko dlatego, ze znaleziono kompromis pomi¢dzy oczekiwaniami
ekonomicznymi (postrzeganymi z perspektywy dyrektora) oraz warto$ciami,
jakie reprezentuja pracownicy medyczni. Wobec tej zdumiewajacej, wymuszonej
przez ptlatnika, kolizji uwarunkowan medyczno-ekonomicznych, prawidlowe
i skuteczne leczenie - a wige sukces - rysuje si¢ na tle finansowej porazki. Sukces
ten polega gltownie na umiejetnosci znajdowania Srodkow na profilaktyke,
diagnostyke 1 leczenie, przy jednoczesnym oczekiwaniu organow
wiascicielskich, aby biezgca dziatalno$¢ nie przynosita straty finansowej, a nawet
generowata zyski.
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Niniejszy artykut zwraca uwagge srodowisku ekonomistow (czesto obecnych
decydentdéw) na to, ze mozliwosci poszukiwnia powyzszego kompromisu zaleza
od poznania istoty problemu medycznego i uswiadomienia z jakiej rangi ryzy-
kiem cywilizacyjnym przychodzi si¢ mierzy¢ spoteczenstwu. Istotne, aby row-
niez studenci kierunkéw ekonomicznych, ktérzy w przysztosci beda pracowac
w roznych zespotach pracowniczych oraz decydowaé¢ o wykorzystywaniu $rod-
kéw finansowych, posiadali podstawowa wiedz¢ na temat chordb zakaznych
iich ryzyka cywilizacyjnego.
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