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Streszczenie: W drugiej potowie 2014 roku doszto do gwalttownych spadkow cen ropy nafto-
wej, co okazato si¢ duzym zaskoczeniem zarowno dla konsumentow, jak i dla producentow
tego surowca. Dla tych drugich zjawisko to byto zdecydowanie negatywne, a efekt ten pogle-
bily dodatkowo bardzo wysokie ceny, utrzymujace si¢ przez kilka ostatnich lat. Wyjatkowo
dobra koniunktura byla bowiem powodem, dla ktérego eksporterzy ropy znacznie zwigk-
szyli wydatki budzetowe, co mialo miejsce m.in. w przypadku Arabii Saudyjskiej. W takich
okolicznosciach obnizki cen sprawily, ze konieczne stato si¢ skorzystanie z rezerw waluto-
wych. W perspektywie dlugoterminowej krok ten nie rozwigzuje jednak problemu deficytu,
w zwiazku z czym wladze zdecydowaty si¢ wprowadzi¢ reformy gospodarcze. Celem arty-
kutu jest przedstawienie dotychczas opracowanych reform, ktorych ramy okresla program
Vision 2030, bedacy 14-letnig strategia uniezaleznienia si¢ od jednego zrodta przychodu.
Oproécz tego w publikacji sporo miejsca poswigcono analizie przyczyn stojacych za spad-
kiem cen czarnego zlota, a takze opisaniu funkcjonowania gospodarki Arabii Saudyjskiej,
ktora w znacznej mierze jest oparta wlasnie na zyskach ze sprzedazy surowca. Utrzymanie
takiego modelu, przy obecnych cenach ropy, jest wysoce nierentowne i grozitoby bankruc-
twem, w zwiazku z czym reakcja wtadz Arabii Saudyjskiej musiata zosta¢ oparta glownie na
dywersyfikacji gospodarki.

Stowa kluczowe: ropa naftowa, surowce energetyczne, Arabia Saudyjska, petrostates, OPEC.

Summary: In the second half of 2014 there was a sharp decline in oil prices, which turned
out to be a big surprise for both consumers and producers of petroleum. For the latter, this
phenomenon was definitely negative, and this effect was further aggravated by the very high
prices of crude oil in the last few years. The exceptionally good business conditions were the
reason why oil exporters significantly increased budget expenditures, e.g. in case of Saudi
Arabia. Under such circumstances, price reductions have made it necessary to use the foreign
exchange reserves. In the long run, however, this step does not address the deficit problem,
so the authorities have decided to introduce economic reforms. The aim of the article is to
present the reforms that have been devised, outlined in the Vision 2030, a 14-year strategy
aiming to become independent from the only source of income. Moreover, significant amount
of space has been devoted to analyzing the causes behind the decline in prices of black gold,
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as well as describing the functioning of the Saudi economy, which is largely based on gains
from the sale of crude oil. Maintaining such a model at current oil prices is highly unprofitable
and threatens bankruptcy, so the reaction of the Saudi authorities had to be based mainly on
the diversification of the economy..

Keywords: petroleum, energy commodities, Saudi Arabia, petrostates, OPEC.

1. Wstep

W dzisiejszych czasach, mimo rosnacej pozycji alternatywnych zrédet energii, ropa
naftowa nadal jest uznawana za podstawe dla catej §wiatowej gospodarki. W dru-
giej potowie 2014 roku ceny surowca drastycznie spadly — ze $rednio 108 dol. za
barytk¢ w czerwcu do 47 dol. zaledwie siedem miesi¢cy pozniej. Zjawisko to miato
duzy wptyw na §wiatowa gospodarke — importerzy surowcdéw mogli korzystac z ta-
niej energii, co napedzato ich wzrost gospodarczy, z drugiej strony jednak dla wielu
krajéw sytuacja ta byta niezwykle ucigzliwa. Panstwa, ktore swoj rozwoj oparty na
eksporcie ropy, w latach 2011-2014 odnotowaly nadzwyczajne zyski, a co za tym
idzie, zwickszyly wydatki. W takim stanie zaskoczyly je spadki cen surowca, co
rzecz jasna odbilo si¢ na mozliwosci sfinansowania calego budzetu. Warto zwro-
ci¢ uwagge, iz do tej pory skutki tak nagtych fluktuacji mialy negatywny wptyw na
gospodarki panstw rozwinigtych, szczegolnie Standw Zjednoczonych, i to wtasnie
z ich perspektywy byty analizowane. Obecnie, gdy kraje takie jak Arabia Saudyjska
odgrywaja coraz wigkszg role na arenie miedzynarodowej, takze ich problemy staja
si¢ szeroko komentowane, szczegolnie ze wzgledu na mozliwos¢ oddzialywania na
swiatowe ceny ropy naftowej.

Celem publikacji jest przedstawienie genezy ostatnich zmian na rynku ropy,
ich wplywu na funkcjonowanie gospodarki Arabii Saudyjskiej, a takze wybranych
dziatan tego panstwa, majacych na celu zlagodzenie negatywnych skutkow szoku.
W tekscie zarysowano przyczyny wystgpienia ostatniego zalamania cen, sposoby
przeciwdzialania tym wydarzeniom postulowane przez Organizacj¢ Krajow Eks-
portujacych Rope Naftowg (Organization of the Petroleum Exporting Countries —
OPEC), a takze opisano sposob funkcjonowania saudyjskiej gospodarki. Szczegdlne
miejsce poswigcono programowi Vision 2030, ktérego jednym z glownych zatozen
jest uniezaleznienie panstwa od zyskow ze sprzedazy ropy.

2. Analiza rynku ropy naftowej w latach 2010-2016

Dla gospodarek opartych na eksporcie ropy naftowej ceny tego surowca stanowig
0 ,,by¢ albo nie by¢”. Mowa tu nie tylko o potencjale gospodarczym i mozliwosci
utrzymania panstwa, ale tez o relacjach migdzynarodowych — nie da si¢ bowiem
ukry¢, ze czarne zloto stanowilo istotny czynnik w budowaniu pozycji wielu krajow
na arenie migdzynarodowej. Dzigki swoim zasobom panstwa OPEC byly w stanie
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przez wiele lat dyktowa¢ warunki na rynku ropy naftowej. Warto zwroci¢ uwage
na fakt, ze kraje czlonkowskie wiele zyskaty na utrzymujacych si¢ na poczatku
XXI wieku cenach ropy — na przyktad omawiana Arabia Saudyjska utrwalita swoja
pozycje regionalnego hegemona. Ostatnimi czasy jednak wptyw organizacji zdaje
si¢ stabnaé, a panstwa w niej zrzeszone musza zmierzy¢ si¢ z problemem, ktory
wpisany jest w funkcjonowanie wszystkich gospodarek monogateziowych, czyli
drastycznym spadkiem cen towaru, na ktérym opiera si¢ caty kraj. Ceny surowca
osiagaja dzis$ historycznie niski poziom, co w oczywisty sposob wptywa na dochody
z eksportu w calym regionie Zatoki Perskiej, takze w Arabii Saudyjskiej. W obecnej
sytuacji dalszy rozwoj eksporteré6w surowca stoi pod znakiem zapytania, gdyz dhu-
gotrwate uzaleznienie od jednego dobra moze prowadzi¢ do nadmiernej wrazliwosci
gospodarki na jego niska cene, a co za tym idzie — problemoéw budzetowych. Warto
wigc zastanowi¢ si¢ nad mozliwymi konsekwencjami polityczno-ekonomicznymi
niskich cen ropy w tzw. petrostates, czyli krajach, ktore swoje bogactwo zawdzig-
czaja jej sprzedazy.

Po ekstremalnie wysokich cenach ropy naftowej w latach 2007-2014 przyszta
pora na drastyczne spadki. W drugiej potowie 2014 roku ceny surowca spadty gwat-
townie, konczac okres czterech lat stabilnosci cenowej, gdy cena barytki utrzymy-
wala si¢ w okolicach 105 dol. (od poczatku 2011 roku do czerwca 2014 roku cena
odmiany Brent miescita si¢ w przedziale 95-125 dol.). Pod koniec 2014 roku cena ta
spadta do 59 dol. i1 dalej si¢ obnizata. Ropa naftowa w niecate sze$¢ miesiecy pota-
niata o prawie 50%. W tym samym czasie produkty rolne potanialy zaledwie o 7%,
a metale i inne surowce mineralne (z wyjatkiem ropy) — tylko o 3%.

Niemniej jednak zjawisko to nie bylo pierwszym przypadkiem znacznych spad-
kéw ceny ropy. Od 1984 do 2013 roku wystapito pig¢ epizodow odznaczajacych
si¢ co najmniej 30-procentowym spadkiem ceny ropy, utrzymujacym si¢ przez co
najmniej po6t roku. Miaty one miejsce w latach: 1986, 1990/1991, 1997/1998, 2001,
2008 (rys. 1).

Wielu badaczy sadzi, ze ostatnie tgpnigcie na rynku ropy naftowej jest analo-
giczne do sytuacji z 1986 roku, gdy po gwattownym wzroscie cen ropy naftowej
w latach 70. $wiat zwrocit si¢ w strong mniejszej intensywnosci zuzycia ropy 1 alter-
natywnych zrodet energii. Cena ropy miedzy styczniem a lipcem 1986 roku spadta
az 0 61%, z 24,68 do 9,62 dol. za barylk¢ [Pach-Gurgul 2016, s. 191]. Z drugiej
strony, warto jednak zwr6ci¢ uwage na réznice migdzy tymi wydarzeniami. Przede
wszystkim w 1985 roku udziat OPEC w rynku wynosit mniej niz 30%, co oznaczato
spadek o prawie 20 punktow procentowych w stosunku do poprzedniego dziesig-
ciolecia — z 49% w 1976 roku. Najbardziej poszkodowanym krajem byta Arabia
Saudyjska, ktorej udziat spadt z 15% do nieco ponad 6%. Ceny ropy oscylowaty
wowczas wokot 25 dol. za barytke (ok. 75 dol. w cenach z 2017 roku). Produkcja
Arabii Saudyjskiej osiggneta wtedy 3,6 min barytek dziennie, co oznaczalo ogrom-
ny spadek — z 10 mln barylek na dobe zaledwie cztery lata wczedniej. Dla Saudyj-
czykow bylo to znaczne zmniejszenie dochodow, a co wazniejsze — utrata prestizu
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Rys. 1. Spadki cen ropy w latach 1986-2014 [%)]
Zrédto: [Pach-Gurgul 2016, s. 192].
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Rys. 2. Produkcja i konsumpcja ropy w latach 1970-2014 (od dotu: reszta §wiata, dawne ZSRR,
USA i Kanada, OPEC, zapas OPEC; linia ciagla oznaczono poziom swiatowej konsumpcji, a linig
kropkowana — ceng ropy w warto$ciach z 2014 roku)

Zrédto: [Brown 2015a].

i kontroli nad rynkiem. Z kolei pod koniec 2014 roku udziat OPEC w $wiatowym
rynku wynosit nadal ponad 40%, co oznaczato spadek o mniej niz 2% w poréwna-
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niu z wczesniejszg dekada. W tym czasie ceny ropy wyniosty srednio ponad 90 dol.
za barytke. Warto odnotowaé, ze podczas gdy w latach 80. nawet umiarkowanie
wysokie ceny ropy potrafily znacznie obnizy¢ popyt i zredukowaé udzial OPEC
w rynku, obecnie, przy wyzszych cenach, oba te czynniki cechujg si¢ do$¢ wysokim
poziomem. Niewatpliwie nalezy takze odnotowa¢ zmieniajacy sie stosunek popytu
do podazy w ciagu ostatnich dekad, co przedstawia rys. 2. Az do poczatku XXI wie-
ku mozliwosci produkcyjne na swiecie byly wyzsze niz zapotrzebowanie na rope.
0Od 2004 roku wida¢ jednak zmiang tej tendencji, co stanowi kolejng réznice migdzy
sytuacjg z 1986 roku a 2014 [Brown 2015a] .

Warto takze pochyli¢ si¢ nad przyczynami tak gwattownego spadku cen. We-
dtug wielu badaczy tendencja ta moze okazac si¢ trwala ze wzgledu na dynamiczny
postep technologiczny. Czynnik ten wplywa w znaczny sposob zaréwno na podaz
— poprzez innowacyjne metody pozyskiwania energii ze zrodet nieckonwencjonal-
nych czy udoskonalanie technik wydobycia ropy — jak i na popyt, gdyz obecnie
promuje si¢ bardziej energooszczedne rozwigzania dla przemystu czy transportu,
a takze przepisy i procedury, ktéore majg ogranicza¢ negatywne oddziatywanie na
klimat i srodowisko. Wedtug prognoz, w 2025 roku juz ponad 30% nowych pojaz-
dow bedzie wyposazonych w silniki wykorzystujace alternatywne zrodta napedu,
natomiast w 2022 roku ich cena zréwna si¢ z cenami samochodow spalinowych.
Optymistyczne scenariusze przewiduja, ze w 2040 roku mozna spodziewac si¢ na-
wet 715 mln samochodow elektrycznych, ktore zastapityby 6 mln barytek dziennego
zapotrzebowania na rope¢. Polityke takg aktywnie wspierajg rzady, ktére poprzez ro6z-
nego rodzaju ustawy i programy przyczyniaja si¢ do popularyzacji alternatywnych
zrodet energii. Oprocz tego rosnie takze §wiadomosc spoteczna odnosnie do nega-
tywnych skutkow nadmiernego wykorzystania tradycyjnych paliw. Wedtug Miedzy-
narodowej Agencji Energii w latach 2015-2021 popyt na rop¢ zwigkszy si¢ o 7,2 mln
barytek dziennie — z 94,4 mln do 101,6 mln, barier¢ 100 mln dziennie przekraczajac
zapewne w 2019 roku. Wzrost ten jest nizszy, niz oczekiwano, i wynosi $rednio
1,2% rocznie, podczas gdy w latach 2009-2015 bylo to 1,7%. Co wigcej, po raz
pierwszy od 1986 roku zmniejszyty si¢ takze inwestycje w sektorze wydobywczym
[Hryniewiecki, Jarosz 2016, s. 102]. W 2015 roku naktady na produkcje ropy zmala-
ty 0 24%. Kolejny spadek zaobserwowano w 2016 roku, przy czym Migdzynarodo-
wa Agencja Energii szacuje, ze jesli tendencja ta przedtuzy si¢ na trzeci rok z rzedu,
coraz bardziej prawdopodobne staje si¢, ze popyt i podaz nie pokryjg si¢ na poczatku
lat 20. XXI wieku, co moze wywota¢ nowy cykl zawirowan na rynku ropy. Podczas
gdy inwestycje w wydobycie ropy znacznie spadty, coraz wigksze $rodki finansowe
— na poziomie okoto 1,8 bln dol. rocznie — sa przyciggane przez sektor tzw. zielo-
nych energii. Rowniez wartos¢ subsydiow na konsumpcje¢ paliw kopalnych zmalata
w 2015 roku do poziomu 325 mld dol. — z prawie 500 mld zaledwie rok wczesniej,
co jednoczes$nie odzwierciedlato nizsze ceny paliw kopalnych, a takze przeprowa-
dzone w licznych krajach reformy programéw subsydiowania paliw [International
Energy Agency 2017].
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Na spadek cen wptyw miata tez strona podazowa. Zapoczatkowana w Stanach
Zjednoczonych tzw. rewolucja tupkowa pozwolita USA na powroét stac si¢ jednym
z najwigkszych producentéw ropy na §wiecie. W czerwcu 2015 roku produkcja ropy
naftowej w Stanach Zjednoczonych wynosita 9,6 min barylek dziennie, co ozna-
cza, ze udzial tego kraju w $wiatowej produkcji wzrost z 8% w 2005 roku do 13%
w 2015 [Gwiazda 2015]. Dzigki rozwojowi technologii szczelinowania hydraulicz-
nego wydobycie ropy w USA wzrosto od 2008 roku o 66%. Jednoczesnie Sredni
koszt produkcji (wliczajac koszty inwestycyjne) spadt z okoto 100 dol. w 2009 roku
do 60 dol. w roku 2016 [Interia Biznes 2016]. Mimo iz Amerykanie do chwili po-
wstania tego artykutu nie zdecydowali si¢ na eksport swoich zasobow, zwigkszenie
krajowej produkcji pozwolito na znaczne zmniejszenie i uniezaleznienie si¢ od paliw
z importu, szczegdlnie z regionow niestabilnych politycznie. Co wigcej, wydobycie
ropy w kraju pozwala zwickszy¢ poziom inwestycji, liczbe miejsc pracy czy wply-
wy podatkowe do budzetu, poprawia bilans handlowy oraz daje mozliwos¢ lepszej
kontroli wysokosci cen [Janus, Zimny 2015]. Amerykanska strategia wydobycia po-
skutkowata zaistnieniem nadwyzki surowca na rynku, co miato bezposredni wptyw
na gwattowny spadek cen. Inng konsekwencja tej rewolucji jest rowniez malejacy
wplyw OPEC na ksztattowanie cen [Pach-Gurgul 2016, s. 197-198].

Dziatania USA sprawily, ze zagrozony zostat udziat w rynku panstw blisko-
wschodnich, szczeg6lnie Arabii Saudyjskiej. Kraje te, chcac chroni¢ swoja domi-
nujaca pozycje, nie mialy wyjscia i musiaty przysta¢ na niskie ceny ropy, liczac na
to, ze utrzymujace si¢ dtugo spadki sprawia, iz wydobycie ropy w Stanach Zjedno-
czonych przestanie by¢ optacalne i Amerykanie wycofaja si¢ z rynku. Do tej pory
strategia Arabii Saudyjskiej polegala na byciu tzw. dostawca swingujacym (swing
producer), a wigc takim, ktory moze swobodnie manipulowac poziomem wydobycia
i tym sposobem wptywaé na ceng ropy. Od 2014 roku kraj ten zrezygnowat jednak
z obranej taktyki i postanowil nie zmniejsza¢ produkcji, co razem z ropg hupko-
wa wywotato na rynku nadpodaz i spadek cen. Arabia Saudyjska wolata walczy¢
o udziat w rynku, nawet kosztem nizszych wptywow do budzetu, majac nadzieje,
ze stan ten nie potrwa ditugo. Taka droge wybrat caly kartel, czego dowodem jest
fakt, ze w pazdzierniku 2014 roku OPEC produkowata 30,974 min barylek ropy
dziennie, przekraczajac wynoszacy 30 mln oficjalny limit. Przy cenie oscylujacej
wokot 40 dol. za barytke eksperci oczekiwali rychtej decyzji o ograniczeniu wy-
dobycia, jednak zrzeszone kraje pozostaty nieugicte. Decyzja ta byla jasnym sy-
gnatem $wiadczacym o tym, ze organizacja przeorientowala swoje cele i zamiast
utrzymywania najbardziej korzystnych cen wazniejsze dla niej stato si¢ utrzymanie
statego udziatu poprzez wypchnigcie z rynku ropy tupkowej [Pach-Gurgul 2016,
s. 194-195]. Punktem kulminacyjnym strategii OPEC byto zrezygnowanie z narzu-
cania limitéw wydobycia dla krajow cztonkowskich na spotkaniu w grudniu 2015
roku. Mimo iz powszechnie wiadomo, ze ograniczenia te nie byly przestrzegane,
warto zwroci¢ uwage na korelacje pomiedzy faktycznym a ustalonym poziomem
produkc;ji (rys. 3). Wraz z obnizaniem przez OPEC limitu spadato tez rzeczywiste
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wydobycie ropy. Co ciekawe, od 1998 roku nigdy nie przekroczyto ono granicy
5 mln barytek dziennie ponad ustalony limit. Bez gérnej granicy kraje miaty mozli-
wos¢ dowolnego zwigkszenia produkcji, nie narazajac si¢ na oskarzenia o nieprze-
strzeganie grupowych ustalen. Krok ten przyspieszyt dodatkowo spadek cen ropy na
swiatowych rynkach [Brown 2015b].

Above Target

OPEC's crude production has exceeded its target for 18 months straight. Now the group has set
aside any limits on output and endorsed the current level.
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Rys. 3. Porownanie limitow wydobycia OPEC (linia nizej) i realnego wydobycia ropy w krajach
cztonkowskich organizacji (linia wyzej)

Zrodto: [Hurst i in. 2015].

Juz rok p6zniej organizacja zdecydowata si¢ jednak na nowo wprowadzi¢ limity
wydobycia i tym samym zmniejszy¢ podaz surowca. Tym samym po raz pierwszy
od osmiu lat zdecydowano si¢ na ciecia. OPEC zmniejszyt produkcje o 1,2 min ba-
rytek dziennie — do 32,5 min. Nastepnego dnia cena ropy z koszyka OPEC wzrosta
0 ok. 10% — z 44,80 dol. 30 listopada 2016 roku do 49,28 dol. 1 grudnia. Ponadto
na cigcia zgodzito si¢ takze 11 panstw niezrzeszonych, m.in. Rosja, co miato za-
bra¢ z rynku dodatkowe 600 tys. barytek dziennie. Ruch ten minimalnie podniost
ceny, jednak od decyzji z konca 2016 roku utrzymuja si¢ one na poziomie ok. 45-55
dol. za barytke (rys. 4), a wigc ok. 2 razy nizszym niz w szczytowym momencie
w 2012 roku. Po dwoch latach rekordowo niskich cen panstwa OPEC uznaty, ze
nie moga dhuzej godzi¢ si¢ na zbyt niskie ceny surowca, a co za tym idzie — nie-
wystarczajace dochody budzetowe. Pomimo zwickszonego wydobycia, zyski z eks-
portu ropy znacznie zmalaly, a w latach 2015 1 2016 byly ponaddwukrotnie nizsze
niz w 2012 roku (rys. 5). Dla gospodarek, ktore funkcjonuja, opierajac si¢ wtasnie
na przychodach z ropy, stan ten wigze si¢ z duzymi problemami, tj. niemoznoscia
sfinansowania dziatalno$ci panstwa i koniecznos$cig wykorzystywania zebranych
wczesniej nadwyzek w celu ,.tatania dziur” [Razzouk i in. 2016].
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Rys. 4. Ceny ropy z koszyka OPEC w latach 2014-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Quandl].
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Rys. 5. Dochody z eksportu ropy w poszczegdlnych panstwach OPEC w latach 1998-2016
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [OPEC 2017, s. 19].

Do nadpodazy przyczyniaja si¢ takze wydarzenia geopolityczne na Bliskim
Wschodzie. Incydentem, ktory w ostatnim czasie wptynat znacznie na ilo$¢ surow-
ca na rynku, bylo zniesienie sankcji gospodarczych wobec Iranu i dopuszczenie
do eksportu tamtejszej ropy do wielu panstw zachodnich. Od zniesienia embarga
w styczniu 2016 roku produkcja surowca w tym kraju zwigkszyta si¢ o 1/3, osiggajac
poziom 3,7 mln baryltek dziennie. Plany Iranu zaktadajg jednak dalsze wzrosty wy-
dobycia —do 4,8 mln w 2021 roku. Ze wzgledu na to, ze kraj ten chce nadrobi¢ stra-
ty — zar6wno finansowe, jak i te dotyczace pozycji w OPEC — powstate w wyniku
wieloletnich sankcji, iranskim wtadzom udato si¢ wynegocjowaé limit wydobycia
nieco wyzszy niz dotychczasowy poziom produkcji. Warto zwroci¢ takze uwage, ze
powro6t Iranu jako producenta ropy stwarza kolejne pole rywalizacji tego panstwa
z Arabia Saudyjska, obok sfery politycznej czy militarnej [Krauss, Reed 2016].

Mimo krokow podjetych przez OPEC ceny surowca utrzymujg si¢ na stosunko-
wo niskim poziomie i wedhig prognoz Banku Swiatowego w 2017 roku nadal beda



164 Justyna Karwowska

oscylowa¢ wokot 55 dol. za barytke [Slav 2017]. Chociaz stan ten jest korzystny
dla konsumentéw ropy i produktow naftowych, panstwa utrzymujace si¢ gtownie
z eksportu ropy, tzw. petrostates, widzg w obecnej sytuacji zagrozenie dla stabilnosci
finansowej, a takze politycznej swoich krajow. Przyktadem takiej gospodarki jest
m.in. Arabia Saudyjska.

3. Gospodarka Arabii Saudyjskiej jako przyklad gospodarki
opartej na eksporcie ropy naftowej

Arabia Saudyjska zajmuje dominujaca pozycje w OPEC, bedac nieformalnym
przewodniczacym kartelu, a zarazem najwigkszym producentem ropy na $wiecie.
Kraj ten, potozony na Potwyspie Arabskim, zajmuje 2,15 mln km?, co czyni go 13
najwigckszym panstwem $wiata. Graniczy z Jordanig, Irakiem, Kuwejtem, Kata-
rem, Bahrajnem, Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, Omanem oraz Jemenem,
a oprocz tego jako jedyny ma dostep zarowno do Morza Czerwonego, jak i do Zatoki
Perskiej. Arabia Saudyjska zamieszkiwana jest przez ponad 28 mln ludzi, z czego
90% stanowig Arabowie. Spoteczenstwo jest tam bardzo homogeniczne, pod wzgle-
dem zaréwno etnicznym, jak i religijnym oraz kulturowym — wedhug oficjalnych
danych wszyscy obywatele sg wyznawcami islamu, a obowigzujgce prawo to oparte
na Koranie prawo szariatu. Arabia Saudyjska jest panstwem o ustroju monarchicz-
nym, a wladze sprawuje krol (i jednoczesnie szef rzadu) Salman bin Abd al-Aziz Al
Saud, ktéry objat to stanowisko 23 stycznia 2015 roku, po $mierci brata [The World
Factbook].

Gospodarka krolestwa jest w duzym stopniu oparta na ropie naftowej — przycho-
dy z jej sprzedazy stanowig 42% PKB, az 90% wartos$ci catego eksportu i az 87%
wszystkich dochodéw panstwowych. Lwia czg$¢ tych pienigdzy jest generowana
przez panstwowa spotke Aramco — giganta branzy paliwowej. Co wiecej, kraj ma
najwigksze rezerwy ropy, szacowane na 18% $wiatowych zasobow. Jest to tez je-
dyny kraj, ktéry ma mozliwos¢ w krotkim czasie znacznie zwigkszy¢ produkcje,
a z drugiej strony dysponuje odpowiednimi oszczgdno$ciami, zeby w razie ogra-
niczenia wydobycia lub spadku cen by¢ w stanie zrealizowa¢ budzet [Almajdoub
2017]. Do tej pory sprzedaz surowcdéw pozwolita Arabii Saudyjskiej na zbudowanie
najwigkszej gospodarki na Bliskim Wschodzie i 15. na $wiecie, z PKB (PPP) wy-
noszacym 1,731 bln dol. w 2016 roku. Takze PKB (PPP) w przeliczeniu na osobg
plasuje kraj na wysokim 21. miejscu i wynosi 54 100 dol. Co ciekawe, takze poziom
nierownosci spotecznych jest stosunkowo niski — wspotczynnik Giniego wynosit
w 2013 roku 45,9. Gospodarka Arabii Saudyjskiej ro$nie w umiarkowanym tempie,
tzn. o 1,2% w 2016 roku, cho¢ warto takze wspomnie¢, ze zaledwie rok wczesniej
byto to 3,5%. W 2015 roku kraj ten znalazt si¢ na 25. miejscu najwigkszych ekspor-
teréw na $wiecie, a warto$¢ sprzedazy osiggneta 182 mld dol. Surowa ropa naftowa
stanowita wigkszo$¢, tj. 55,2%, calego eksportu, natomiast surowce, produkty che-
miczne oraz plastikowe tacznie odpowiadaty za 90%. Towary te trafity gtéwnie do
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Chin (15%), USA (11%), Indii (11%) oraz Korei Poludniowej (9,7%) [Observatory
of Economic Complexity]. Na PKB sktadaja si¢: w 2,4% rolnictwo, w 42,9% prze-
myst i w 54,7% ushugi. Z kolei udziat zatrudnienia w tych sektorach to odpowiednio:
6,7%, 21,4% oraz 71,9%. Poziom bezrobocia wynosi 11,2%, z zastrzezeniem, ze
dane te dotycza tylko saudyjskich mezczyzn [The World Factbook]. Warto wspo-
mnie¢ takze, ze niektérzy ekonomisci szacuja, iz jedynie 30-40% Saudyjczykow
w wieku produkcyjnym ma prace badz aktywnie jej poszukuje. Wigkszos¢ z nich
jest zatrudniona w sektorze publicznym, ktory jest postrzegany jako bezpieczniejszy
i lepiej ptatny. Jesli zas chodzi o sektor prywatny, dominujg tam emigranci, ktorych
w Arabii Saudyjskiej jest ok. 10 mIn. Czesto wykonuja oni prace fizyczne, ktorych
rodowici mieszkancy nie chca si¢ podjac, np. w sektorze budowlanym lub jako po-
kojowki. Od pewnego czasu wtadze, bedac §wiadome tego, ze przy spadajacych
cenach ropy i rosnacej populacji taki model rynku jest nie do utrzymania, wprowa-
dzaja program tzw. saudyzacji pracownikow, tj. zastgpowania emigrantOw obywa-
telami Arabii [McDowall 2014]. Przyktadowo wprowadzony w 2011 roku program
Nitagat okreslat kwoty w zakresie minimalnej liczby pracownikéw saudyjskich. Fir-
my, w zalezno$ci od rozmiaru przedsiebiorstwa i udziatu Saudyjczykéw w ogdlnej
liczbie pracownikow, otrzymuja jeden z czterech statusow: czerwony, zolty, zielony
lub platynowy, co wiagze si¢ z natozeniem pewnych ograniczen (najwigkszych — sta-
tus czerwony) badz uzyskaniem przywilejow (najwigkszych — status platynowy).
Oprocz tego w 2012 roku wprowadzono optatg w wysokosci 2400 SAR (ok. 640
dol.) rocznie za kazdego zagranicznego pracownika powyzej liczby zatrudnionych
Saudyjczykow [The Ministry of Labor].

Dochody z ropy pozwolity takze Arabii Saudyjskiej na zgromadzenie znacznych
rezerw walutowych, ktore dzi§ wynosza 553,7 mld dol. Mimo znacznych spadkow
cen czarnego zlota, a co za tym idzie — réwniez stopnienia czesci rezerw — nadal
pozostaja one jednymi z najwickszych na §wiecie (wickszymi dysponuja jedynie
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Rys. 6. Saldo obrotéw biezacych Arabii Saudyjskiej a ceny ropy z koszyka OPEC
7Zrédto: opracowanie wlasne na postawie danych [World Bank 2017; Kar, Pathak 2017].
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Chiny, Japonia, Unia Europejska oraz Szwajcaria). Takze saldo obrotow biezacych
przez dhugi czas utrzymywato si¢ na dodatnim poziomie, co jest §ci§le zwigzane
z ceng ropy naftowej. Rysunek 6 wyraznie przedstawia korelacje migdzy tymi dwo-
ma wskaznikami, co oznacza, ze w nastgpstwie obnizek cen zmienit si¢ takze bilans
obrotow biezacych.

Gospodarka saudyjska jest zdominowana przez duze panstwowe korporacje, ta-
kie jak Aramco, ktora kontroluje 98% krajowych rezerw ropy, czy SABIC — siod-
ma najwigksza na swiecie firma petrochemiczna [Khorsheed 2015]. Sektor prywat-
ny odpowiada za jedynie 40% PKB, chociaz prowadzenie dziatalnosci nie nalezy
do specjalnie trudnych — wedtug rankingu Doing Business, Arabia Saudyjska zaj-
muje 94. miejsce (na 190). Najlepiej oceniane sg: uzyskiwanie pozwolen budowla-
nych (15 miejsce), dostep do elektrycznoscei (28 miejsce) oraz rejestracja wlasnosci
(32 miejsce). Z kolei samo zaktadanie dziatalnosci, cho¢ nieocenione zbyt dobrze
(147 miejsce), nie wymaga uiszczania wktadu wtasnego. Wbrew obiegowym opi-
niom Saudyjki takze moga posiadac firme, chociaz procedura jej zatozenia jest nieco
bardziej skomplikowana niz w przypadku mezczyzn [Doing Business]. Wtadze kra-
ju mocno wspieraja rozwoj sektora prywatnego, gdyz tylko w ten sposéb mozliwe
jest utrzymanie wysokiego standardu zycia, do jakiego przyzwyczaity mieszkancow
Arabii Saudyjskiej dochody z ropy naftowe;j.

4. Wplyw zmian na rynku ropy naftowej i sposoby dywersyfikacji
gospodarki na przykladzie Arabii Saudyjskiej

Aby zda¢ sobie sprawe, w jakim stopniu Arabia Saudyjska zalezna jest od rynku
ropy naftowej, nalezy przywotac¢ kilka waznych wskaznikéw makroekonomicznych.
Po pierwsze, w 2014 roku surowiec ten odpowiadat za 42,6% nominalnego PKB
kraju. Co wigcej, az 76,8% wszystkich dochodow podatkowych pochodzito wiasnie
zropy [IMF 2016]. Wysokie ceny surowca pozwolily Arabii Saudyjskiej na zgroma-
dzenie pokaznych rezerw walutowych, wprowadzenie wielu programow socjalnych,
rozwoj infrastruktury kraju oraz na wiele innych wydatkdéw. W tej sytuacji znacznie
zwiekszyl si¢ prog rentownosci ceny ropy, a w sierpniu 2014 roku okazat si¢ wyzszy
niz ceny surowca (rys. 7). Oznaczato to, ze sprzedaz czarnego zlota nie wystarcza na
pokrycie wydatkow budzetowych kraju.

W okresie, gdy ropa notowata rekordowo wysokie ceny, tj. w 2012 roku, wartos¢
eksportu surowca z Arabii Saudyjskiej wyniosta 337,48 mld dol. W 2015 roku spa-
dta jednak o ponad potowe — do 152,91 mld dol., a rok p6zniej znowu si¢ obnizyta,
do 134,37 mld dol. [OPEC 2017, s. 19]. W kontekscie tak duzych spadkow koniecz-
ne bylo siegniecie po rezerwy walutowe, ktore kraj zgromadzit w czasach dobro-
bytu. Biorac pod uwagg skalg niedoborow, jak tez wielkos¢ wydatkow rzadowych,
nalezy stwierdzi¢, ze zasoby te zaczelty male¢ w bardzo szybkim tempie. W 2014
roku Arabia Saudyjska dysponowata rezerwami w wysokosci 797 mld dol., w ciagu
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Rys. 7. Prog rentownosci (do 2016) a ceny ropy WTI w latach 2008-2017
Zrédto: [FRED].

Oil and non-oil revenue from

the period 2012 to 2016

Revenue, SAR billion

1,246

Rys. 8. Dochody podatkowe pochodzace (nizej) i niepochodzace (wyzej) z ropy w latach 2012-2016
Zrédto: [Kingdom of Saudi Arabia 2017].

za$ zaledwie 2,5 roku stan ten zmniejszyt si¢ 0 27% — do 538 mld dol. [SRSrocco
Report 2017]. Wedtug ostrzezenn MFW, przy obecnym tempie wydatkow zapasy wy-
czerpig si¢ w ciagu zaledwie pigciu lat. Wptyw obnizki cen ropy widac takze, kiedy
analizuje si¢ dochody podatkowe krolestwa (rys. 8). W budzecie na rok 2017 mozna
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zauwazy¢ dwie wazne rzeczy — po pierwsze, od 2012 roku kwoty te sa coraz nizsze,
natomiast w 2015 roku miat miejsce drastyczny spadek. Z drugiej strony jednak,
coraz wigkszym udziatem odznaczaja si¢ dochody niepochodzace z ropy. Warto za-
uwazy¢ takze, iz wedlug 6wczesnych prognoz dochody te beda o 18 mld SAR (ok.
4,8 mld dol.) wyzsze, niz przewidywano w budzecie na 2016 rok.

Na niskich cenach ropy ucierpialy takze inne wskazniki makroekonomiczne, jak
deficyt budzetowy oraz dlug publiczny. W 2016 roku wydatki rzadowe wyniosty
825 mld SAR (ok. 220 mld dol.) i pomimo ich znacznego zmniejszenia—w 2014 roku
byto to 1,1 bln SAR (ok. 293 mld dol.) — dochody na poziomie 528 mld SAR (ok.
140,8 mld dol.) nie wystarczyly na sfinansowanie catego budzetu. Konieczne byto
wiec zwigkszenie dtugu publicznego do wysokosci 316,5 mld SAR (84,4 mld dol.),
z czego 2/3 stanowi dlug wewngtrzny. Cate zadluzenie stanowi okoto 12% PKB
w 2016 roku 1 jest ponadsiedmiokrotnie wigksze niz w 2014 roku, kiedy rekordowo
niski dlug wynosit zaledwie 44 mld SAR (ok. 11,7 mld dol.) [Kingdom of Saudi
Arabia 2017, s. 12-17].

W takiej sytuacji krolestwo mogtaby uratowac tylko nagla znaczna podwyzka
cen ropy badz dywersyfikacja gospodarki i stopniowe odejécie od czarnego ztota
jako gldwnego motoru wzrostu. Po pierwsze wigc, Arabia Saudyjska, wraz z inny-
mi panstwami OPEC, zmniejszyta wydobycie surowca, co miato wplynaé na jego
cen¢. Wazniejszym jednak krokiem bylo wprowadzenie strategii Vision 2030, na
ktora sktadajg si¢ bardziej szczegotowe programy. Kluczowym celem planu jest
zmniejszenie wydatkow publicznych i zwigkszenie przychoddéw niepochodzacych
z przemystu naftowego tak, aby zapewnic¢ stabilnos¢ finansowa, zdywersyfikowac
zrodla dochodow, zwigkszy¢ efektywnos¢é wydatkow, skoncentrowac si¢ na projek-
tach o wysokiej stopie zwrotu, a takze zastosowac skuteczne systemy monitorowa-
nia i oceny wynikow [Kingdom of Saudi Arabia 2017, s. 28]. Autorem programu
jest nastgpca tronu ksigze Muhammad, natomiast sam dokument zostatl uznany za
neoliberalny szkic prywatyzacji gospodarki, a takze najwigkszy pakiet reform w ca-
tej historii kraju. Warto zauwazy¢, iz nizsze ceny ropy przyspieszyly jedynie to,
co nieuniknione. Mimo Ze Arabia Saudyjska posiada najwicksze rezerwy surowca,
ktére wystarcza na wiele lat, nie mozna zapomnie¢, iz jest to nieodnawialne zrdédto
energii, a co za tym idzie — predzej czy pozniej si¢ wyczerpie. W zwigzku z tym
konieczno$¢ uniezaleznienia krajowej gospodarki od ropy pojawitaby si¢ w przy-
szlosci niejako niezaleznie od fluktuacji cen surowca.

Vision 2030 jest dlugoterminowg strategia, ktora okresla ramy dla nadchodza-
cych reform, stad tez do$¢ duzy poziom ogolnosci programu. Hastem przewodnim
okreslajacym silne strony kraju jest ,,serce arabskiego i islamskiego $wiata, kuznia
inwestycji i centrum taczace trzy kontynenty” (the heart of the Arab and Islamic
worlds, the investment powerhouse, and the hub connecting three continents). Pro-
gram ten opiera si¢ na trzech filarach: t¢tnigcym zyciem spoteczenstwie, rozwijajacej
si¢ gospodarce i ambitnym narodzie (vibrant society, thriving economy, ambitious
nation). Zaktada on nie tylko reformy ekonomiczne, ale takze socjalne i polityczne,
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ktoérych celem jest uczynienie z Arabii Saudyjskiej nowoczesnego panstwa na miarg
XXI wieku. Pierwszy filar dotyczy bowiem ludno$ci arabskiej, ktora ma stanowic¢
podstawe dla osiggania kolejnych punktéw programu. Mocno wyeksponowana jest
tu zgodnos$¢ z wartosciami islamskimi, ale takze potrzeba wypracowania odpowied-
niej polityki spotecznej i zdrowotnej. Z kolei drugi trzon opiera si¢ na reformach
ekonomicznych, ktore majg stworzy¢ mozliwosci rozwoju dla wszystkich obywate-
li, co obejmuje edukacje, tworzenie miejsc pracy, prywatyzacje oraz wykreowanie
korzystnego otoczenia biznesowego dla wszystkich podmiotow. Ostatnim funda-
mentem jest skuteczne, przejrzyste, odpowiedzialne, sprawne 1 wydajne zarzadzanie
panstwem [Kingdom of Saudi Arabia 2016a, s. 13].

Kazdy z filaréw Vision 2030 podzielony jest na dwa cele ogdlne. Nastepnie
dziela si¢ one na 27 celow branzowych (drugiego stopnia), a dalej — na 96 celow
strategicznych (trzeciego stopnia). Podzial inicjatyw z zakresu filaru gospodarczego
przedstawia ponizsza lista (pierwszy poziom to cele ogdlne, drugi — branzowe, nato-
miast trzeci — strategiczne) [Kingdom of Saudi Arabia 2016b, s. 20-30]":

3. Wzrost i dywersyfikacja gospodarki

3.1. Zwigkszy¢ znaczenie sektora prywatnego dla gospodarki
3.1.1. Utatwi¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
3.1.2. Odblokowa¢ aktywa panstwowe dla biznesu
3.1.3. Sprywatyzowac wybrane ustugi rzadowe
3.1.4. Zapewni¢ utworzenie zaawansowanego rynku kapitatowego
3.1.5. Umozliwi¢ instytucjom finansowym wspieranie wzrostu sektora
prywatnego
3.1.6. Przyciagac¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne
3.1.7. Stworzy¢ specjalne strefy ekonomiczne
3.2. Maksymalizowaé¢ dochod pozyskany z sektora energetycznego
3.2.1. Zwigkszy¢ lokalny sektor naftowy i gazowy
3.2.2. Zwigkszy¢ produkcje gazu i mozliwosci dystrybucji
3.2.3. Rozwina¢ galezie przemystu zwigzane z sektorem naftowym i ga-
zowym
3.2.4. Zwigkszy¢ udziat odnawialnych zrodet w koszyku energetycznym
3.2.5. Zwigkszy¢ konkurencyjnos$¢ rynku energii
3.3. Odblokowac potencjat sektorow niezwigzanych z ropa
3.3.1. Maksymalizowaé¢ dochod z sektora wydobywczego
3.3.2. Rozwina¢ gospodarke cyfrowa
3.3.3. Okresli¢ obiecujace galezie przemyshu wytworczego
3.3.4. Zlokalizowa¢ przemyst zbrojeniowy
3.3.5. Umozliwi¢ rozwoj sektora handlowego
3.3.6. Umozliwi¢ rozwoj sektora turystycznego

! Przyjeto numeracj¢ zgodna z programem Vision 2030, w ktorej za filar gospodarczy odpowia-
daja wlasnie cele nr 3 1 4.
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3.3.7.

Zwickszy¢ sektor niezwigzany z ropa naftowg

3.4. Zwigkszy¢ aktywa i role Funduszu Inwestycji Publicznych

34.1.
34.2.

3.4.3.

3.44.

Zwickszy¢ aktywa Funduszu Inwestycji Publicznych
Odblokowa¢ nowe sektory za pomocg Funduszu Inwestycji Pu-
blicznych

Zlokalizowa¢ sektor nowoczesnych technologii i wiedzy za po-
mocg Funduszu Inwestycji Publicznych

Zbudowac strategiczne partnerstwo ekonomiczne za posrednic-
twem Funduszu Inwestycji Publicznych

3.5. Promowac¢ kraj jako globalne centrum logistyczne

3.5.1.
3.5.2.

3.6.
3.6.1.
3.6.2.

3.6.3.

Stworzy¢ centra logistyczne i poprawi¢ ich funkcjonowanie
Poprawi¢ lokalng, regionalng i migdzynarodowa taczno$¢ sieci
handlowych i transportowych

Dalej integrowac krajowa gospodarke regionalnie i globalnie
Wzmocni¢ plan integracji Rady Wspdtpracy Zatoki Perskiej
Rozwija¢ powigzania gospodarcze z regionem poza Radg Wspot-
pracy Zatoki Perskiej

Rozwija¢ powiazania gospodarcze z globalnymi partnerami

3.7. Zwigkszy¢ warto$¢ eksportu niepochodzacego z ropy

3.7.1.

3.7.2.

Wspiera¢ krajowe firmy w umacnianiu ich przywodztwa na $wie-
cie

Przeksztatci¢ obiecujace firmy lokalne w regionalnych i §wiato-
wych liderow

4. Zwigkszenie zatrudnienia
4.1. Rozwijac kapital ludzki zgodnie z potrzebami rynku pracy

4.2.

4.3.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.

4.1.5.
4.1.6.

4.1.7.

Zbudowac sciezke uczenia si¢ przez cate zycie

Poprawi¢ podstawowe efekty uczenia si¢

Poprawi¢ dostepnos¢ edukacji (zwlaszcza na obszarach wiejskich)
Poprawi¢ pozycje rankingowe instytucji edukacyjnych (np. uni-
wersytetow)

Rozwija¢ najzdolniejsze umysty w dziedzinach priorytetowych
Zapewni¢ dostosowanie wynikow edukacyjnych do potrzeb rynku
pracy

Rozwing¢ szkolenie zawodowe w celu zaspokojenia potrzeb ryn-
ku pracy

Zapewni¢ rowny dostep do miejsc pracy

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.

Poprawi¢ gotowo$¢ mtodziezy do wejscia na rynek pracy
Zwigkszy¢ udziat kobiet w rynku pracy
Utatwi¢ integracje osob niepelnosprawnych na rynku pracy

Umozliwi¢ tworzenie miejsc pracy przez MSP i mikroprzedsigbiorstwa

4.3.1.
4.3.2.

Wspiera¢ kulture innowacji i przedsigbiorczosci
Zwickszy¢ wktad MSP w gospodarke
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4.3.3. Zwigkszy¢ wktad rodzin w gospodarke

4.4. Przyciagna¢ odpowiednie dla gospodarki zagraniczne talenty
4.4.1. Poprawi¢ warunki mieszkaniowe dla imigrantow
4.4.2. Poprawi¢ warunki pracy dla imigrantow
4.4.3. Pozyskiwa¢ odpowiednie talenty zagraniczne

Strategia ta wydaje si¢ dos$¢ szczegdtowa, jest to jednak plan na 14 lat, ktory
obejmuje reformy gospodarki jako calosci, stad tez konieczne jest jego doprecy-
zowanie. W ramach Vision 2030 majg funkcjonowaé pigcioletnie plany, w ktdrych
okreslono doktadniejsze cele i metody dziatania. Na poczatku wyszczegdlniono
13 programow, ktore jednak z biegiem czasu moga by¢ uzupetiane o inne doku-
menty o podobnym charakterze. Do pierwszych zaliczajg si¢ m.in. Program restruk-
turyzacji rzadu, Program mierzenia skutecznosci, Program strategicznej transforma-
¢ji Saudi Aramco, Program partnerstwa strategicznego czy Program prywatyzacji.
Na chwilg obecng realizowane sg dwa inne programy, roéwniez wchodzace w sktad
Vision 2030 — Program transformacji narodowej 2020 oraz Program réwnowagi fi-
skalnej 2020. Pierwszy z nich ma za zadanie zidentyfikowa¢ wyzwania stojace przed
organami rzagdowymi w zakresie gospodarki i rozwoju, a takze opracowac konkretne
inicjatywy w odpowiedzi na te wyzwania. Drugi z kolei sprawdza dotychczasowe
wydatki inwestycyjne, ich mechanizm zatwierdzania i wpltyw gospodarczy [Vision
2030].

Sam Program transformacji narodowej narzuca na organy publiczne koniecz-
no$¢ zrealizowania 346 celow, ktore do pewnego stopnia przypominajg pomysty
brytyjskiej premier Margaret Thatcher z lat 80. Program w duzym stopniu opiera
si¢ na zwigkszeniu sektora prywatnego zar6wno poprzez utatwienia dla biznesu,
jak i sprzedaz niektorych przedsigbiorstw panstwowych, m.in. poczty. Planowane
jest takze zwigkszenie udziatu sektora prywatnego w stuzbie zdrowia czy transpor-
cie, reformy systemu edukacji i wiele innych zmian, realizowanych przez 24 organy
1 instytucje rzagdowe. Kolejna idea widoczna w planie to tzw. buy Saudi, a wigc za-
stepowanie dobr importowanych krajowymi. Obecnie lokalnie produkuje si¢ nieco
ponad 1/3 wszystkich towardéw, a zgodnie z planem do 2020 roku warto$¢ ta ma
zwigkszy¢ si¢ do 50% — gtéwnie za pomocg przemystu farmaceutycznego i wytwor-
czego, a takze odnawialnych zrodet energii. Nastgpnym kluczowym punktem jest
zwigkszenie liczby turystdw. Cho¢ Arabia Saudyjska, znana z restrykcyjnego prawa,
nie jest wakacyjnym rajem, przyjmuje rocznie 64,5 min turystow, gtéwnie udaja-
cych sie¢ do Mekki. Plan zaktada nie tylko zwigkszenie ich liczby, ale tez wydtuzenie
sredniego czasu pobytu czy stworzenie wielu nowych atrakcji, czego wynikiem by-
toby rowniez wykreowanie znacznej liczby miejsc pracy [Kerr 2016]. Ambitne cele
stawia przed soba takze Ministerstwo Energii, Przemystu i Surowcéw Mineralnych.
Przede wszystkim dotycza one uniezaleznienia si¢ od ropy, szczegolnie w zakresie
wartosci eksportu dobr niezwigzanych z ropa, liczby eksporterow czy miejsc pra-
cy w sektorze prywatnym. Wiele podobnych inicjatyw planuja takze Ministerstwo
Finans6w oraz Ministerstwo Gospodarki i Planowania. Chodzi tu gtéwnie o zwigk-
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szenie udziatu dochodow niepochodzacych z ropy oraz udzialu sektora prywatnego
w PKB [Kingdom of Saudi Arabia 2016¢]. Budzet catego przedsigwzigcia wynosi
tacznie 268 mld SAR (ok. 76 mld dol.), z czego az 217 mld przypada na realizacj¢
planu w latach 2018-2020.

Z wielu powodow caly program Vision 2030 jest jednak krytykowany. Zachod-
nie media czgsto wytykaja rodzinie krolewskiej Arabii Saudyjskiej luksusowy styl
zycia czy ekstrawaganckie wydatki nawet wtedy, gdy budzet panstwa jest nadszarp-
nicty. Takze reformy sektora publicznego wydaja si¢ nieskuteczne, gdyz w celu
zwigkszenia dochodow budzetowych rzad postanowil dodatkowo opodatkowaé
przedsigbiorstwa. Co wazne, sg one w duzym stopniu zalezne od wladz, takze dlate-
g0, ze wiekszos¢ utrzymuje si¢ z kontraktow rzadowych. Nalezy wspomnie¢ takze,
ze w 2016 roku odmoéwiono zaptaty wielu znaczacym wykonawcom, co sprawilo,
ze rzesza pracownikow zagranicznych pozostata bez srodkéw do zycia. Rowniez
wspominana w pierwszym rozdziale ,,saudyzacja” nie przynosi skutkow, gdyz za-
trudnianie imigrantow jest bardziej oplacalne — nawet jesli wliczy¢ w to odprawy dla
bytych pracownikow i kary. W okresie od wrzesnia 2016 roku do maja 2017 roku
zwolniono 50 tys. Saudyjczykoéw, w miejsce ktorych zatrudniono 170 tys. pracowni-
koéw zagranicznych. Na krytyke zastuguje takze brak liberalizacji w prawach kobiet
— mimo iz w programie zapisano zwickszenie ich udzialu w ogodlnej liczbie pracow-
nikow (zaledwie o 8%), nie zaplanowano nawet rozwigzania palacych problemow
spotecznych, szczegolnie zakazu prowadzenia pojazdow czy systemu opieki, ktory
wymaga od kobiet uzyskania zgody m¢zczyzny na réznego rodzaju czynnosci, jak
choc¢by wyjscie z domu. W polityce rzadu Arabii Saudyjskiej nie wida¢ nawet checi
wprowadzenia reform w tym zakresie, o czym $wiadczy m.in. dotacja w wysokosci
3,5 mld dol. dla firmy transportowej Uber, ktorej klientami sg w przewazajacej wiek-
szo$ci (85%) kobiety. Brak zmian w tym obszarze takze powoduje ostrg krytyke Za-
chodu, szczegoblnie ze strony organizacji walczacych o prawa cztowieka [Al-Dosari
2017]. Nalezy wspomnie¢ takze o planowanej prywatyzacji najwickszej firmy naf-
towej na swiecie — Saudi Aramco. Wedtug wladz krdlestwa jest ona warta 2 bln dol.,
przy czym ocena jej faktycznej rentownosci jest stosunkowo trudna ze wzgledu na
brak oficjalnych wynikow finansowych. Sprzedaz 5% przedsigbiorstwa planowana
jest na drugg potowe 2018 roku, stad tez Arabia Saudyjska stara si¢ jak najbardziej
zwigkszy¢ warto$¢ firmy, szczegolnie przez proby podwyzszenia cen ropy czy ob-
nizenia opodatkowania Aramco — z 85% do 50%. Mimo to, eksperci ostrzegaja, ze
transakcja ta moze przynies¢ krolestwu mniejsze niz oczekiwane 100 mld dol. zyski.
Pomyst sprzedazy naftowego giganta krytykuja takze saudyjscy komentatorzy, gdyz
firma odpowiada za znaczng cze¢$¢ dochodow Arabii, a jej pozbycie si¢ w perspek-
tywie dtugoterminowej budzi obawy o przyszte zarobki panstwa [The Economist
2017].
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5. Zakonczenie

Niewatpliwie spadek cen ropy naftowej w znacznym stopniu wptynat na swiatowa
gospodarke. W jeszcze wickszym dotknat jednak krajow eksportujacych czarne zto-
to. Mimo prob podejmowanych przez panstwa OPEC, nie udato si¢ zwiekszy¢ cen
surowca, a co za tym idzie — przywroci¢ wplywow do budzetu do poprzedniego po-
ziomu. Biorgc pod uwage przyczyny omawianych fluktuacji na rynku ropy naftowe;j,
szczegoblnie te zwigzane z postepem technologicznym (mowa tu o innowacyjnych
metodach pozyskiwania energii z nieckonwencjonalnych zZrodet, a takze rosnacej
popularnosci energooszczgdnych rozwigzan i odnawialnych zrodel energii), moz-
na zaryzykowac¢ twierdzenie, iz ceny na omawianym rynku w najblizszym czasie
nie wrocg do rekordowych wartosci z 2008 roku.

Nowa sytuacja wymusita na eksporterach zmiany w polityce gospodarczej,
co obrazuje przyktad Arabii Saudyjskiej. Kraj ten, dotychczas budujacy swoje bo-
gactwo na wptywach ze sprzedazy surowca, musiat zmierzy¢ si¢ z typowym dla
gospodarek monogateziowych problemem, jakim byty niekorzystne zmiany ko-
niunkturalne. W efekcie, aby zapobiec gospodarczej zapasci, wladze Arabii Sau-
dyjskiej musiaty wprowadzi¢ program dtugoterminowych reform, ktére maja za
zadanie uniezalezni¢ kraj od zyskow z ropy. Program Vision 2030 w duzej mierze
opiera si¢ na rozwijaniu sektora prywatnego, zaktadajac liczne utatwienia dla biz-
nesu. Z drugiej strony jednak, podejmuje si¢ kroki w pewnym stopniu ogranicza-
jace rozwoj prywatnych przedsigbiorstw poprzez wprowadzanie nowych podat-
kéw 1 podwyzszeniu czesci starych. Takze inicjatywy takie jak ,,saudyzacja” nie
przynosza wymiernych korzysci, gdyz zatrudnianie pracownikéw zagranicznych
nadal jest bardziej optacalne niz zastgpowanie ich rodowitymi mieszkancami Ara-
bii Saudyjskiej. Kontrowersyjnym krokiem jest takze plan sprzedania udziatow
w panstwowej spotce Aramco — gigancie rynku naftowego. Warto jednak odno-
towac, iz Arabia Saudyjska jest dopiero u progu swojej drogi do w petni zdywer-
syfikowanej gospodarki, dlatego tez za wcze$nie jeszcze na jednoznaczng ocene
wprowadzonych oraz planowanych reform.
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