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Streszczenie: Opracowano wskaznik ludnosci korzystajacej z kanalizacji oraz skanalizo-
wania gmin i aglomeracji scieckowych. W artykule zweryfikowano hipotezg, ze oszacowane
przez GUS wskazniki skanalizowania sg zawyzone, a zatem wigcej aglomeracji, niz na ogot
si¢ zaktada, nie spetnia wymogéw dyrektywy $ciekowej. Wedlug metody bazy budynkowej,
RLM korzystajacych z kanalizacji wyzsza niz 90% odnotowano jedynie w co dziewiatej aglo-
meracji, a w ponad jednej czwartej nie przekraczata ona wartosci 30%. Relatywnie niskie
skanalizowanie aglomeracji wigze si¢ z dazeniem do objecia ich granicami jak najwickszej
liczby mieszkancow, a wige z niewlasciwg delimitacja aglomeracji. Rekomenduje si¢ zatem
wprowadzenie obowigzku okreslania granic aglomeracji w technologii GIS oraz wykorzysta-
nie bazy budynkowej i bilanséw ludnosci jako zrodet danych o liczbie mieszkan wyposazo-
nych w kanalizacje¢ i ludnosci je zamieszkujace;.

Stowa kluczowe: aglomeracje scickowe, baza budynkowa, korzystajacy z kanalizacji.

Summary: The population that uses sewers and the sewer systems rate of municipalities and
agglomerations have been developed. The hypothesis has been verified that the sewer systems
indicators, calculated for agglomerations by the Central Statistical Office, are generally
overestimated and therefore more agglomerations, than are generally assumed, do not meet
the requirements of the waste directive. According to the Base Building Method, RLM using
sewers higher than 90% were reported only in every ninth agglomeration, and in more than
one quarter it did not exceed 30%. The relatively low sewer system rate of agglomerations
is connected with the desire to cover as much of the population as possible, thus with an
inadequate delimitation of the agglomeration. It is therefore recommended that the boundaries
of agglomerations should be defined in GIS and the Base of Buildings and the population
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balances should be used as the sources of data on the number of dwellings equipped with
sewerage and the population living there.

Keywords: sewerage aglomerations, Base of Buildings, people using sewers.

1. Wstep

Przepisy Wspolnoty Europejskiej odnoszace si¢ do odprowadzania i oczyszczania
$ciekow komunalnych sformutowano w Dyrektywie Sciekowej 91/271/EWG oraz
Ramowej dyrektywie wodnej 2000/60/WE1. W Traktacie akcesyjnym do Unii Eu-
ropejskiej (UE) Polska zobowiazata si¢ dostosowaé systemy oczyszczania Sciekow
do wymogow obu dyrektyw do konca 2015 r. W artykule 3 Dyrektywy 91/271/EWG
wskazano aglomeracje $ciekowa jako podstawowa jednostke gospodarowania Scie-
kami. Aglomeracja oznacza obszar, na ktorym zaludnienie i dziatalno$¢ gospodarcza
sa wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazy-
wane do oczyszczalni lub do koncowego punktu ich zrzutu (ustawa o zmianie usta-
wy prawo wodne oraz niektorych innych ustaw). Zgodnie z zaleceniem Komisji Eu-
ropejskiej granice aglomeracji ustala si¢ w taki sposob, by wszystkie wytwarzane na
jej obszarze $cieki byly odprowadzane do oczyszczalni. Aglomeracje sa wyznaczane
uchwata sejmiku wojewddztwa i obejmujg catos¢ lub czg$¢ gminy badz obszar wie-
cej niz jednej gminy.

Identyfikacja granic aglomeracji §ciekowych umozliwia ukierunkowanie inwe-
stycji gmin w systemy kanalizacji i oczyszczalnie, ktore maja na celu ograniczenie
ilosci niedostatecznie oczyszczonych i nieoczyszczonych $ciekow [Blaszczyk 2012;
Kirsten 2010]. Krajowy program oczyszczania $ciekow komunalnych (KPOSK),
zatwierdzony przez Rade Ministrow w 2003 r., zawierajacy wykaz aglomeracji, jest
aktualizowany co najmniej raz na cztery lata [Ustawa z 30 maja 2014 r. ...]. Kolejne
trzy aktualizacje programu obejmowaly weryfikacje listy aglomeracji, potrzeb inwe-
stycyjnych w gospodarce §ciekowej, sposoboéw monitorowania tego rodzaju inwestycji
i diagnozowania przyczyn opoznien w dostosowaniu systemow kanalizacji i oczysz-
czalni do wymogo6w dyrektywy Sciekowej. Innymi stowy, mialy na celu umozliwienie
oceny efektow wdrozenia dyrektywy $ciekowej. Czwarta aktualizacja dostosowata
program do art. 5.2 Dyrektywy 91/271/EWG, dotyczacego podwyzszonego usuwania
biogendow we wszystkich oczyszczalniach $ciekow komunalnych w aglomeracjach
powyzej 10 tys. RLM.

Na obszarach wiejskich o rozproszonej zabudowie wraz z rozwojem kanalizacji
odprowadza si¢ coraz mniej $ciekow w przeliczeniu na 1 km sieci [Myna 2017], co
oznacza, ze efektywnos$¢ inwestycji kanalizacyjnych maleje. Powstaje zatem pytanie
o zasadno$¢ rozwoju sieci kanalizacji na tego typu obszarach [Morales, Harris, Oberg
2014; Obergi in. 2014; Ekonomika gospodarki... 2011; Piecek 2005]. Efektywno$é
inwestycji w rozwoj sieci kanalizacyjnej wykazuje zwiazek z poziomem urbanizacji



Skanalizowanie gmin i aglomeracji: metoda bazy budynkowej a szacunki 83

[Myna 2017]. Wyznaczone w KPOSK aglomeracje ciekowe obejmuja jednak obszary
o zbyt niskiej przestrzennej koncentracji zabudowy [Btaszczyk 2012]. Nie ma takze
jednolitej, opartej na jednym zrédle poréwnywalnych danych metody obliczania
wskaznikéw skanalizowania aglomeracji. Gminy i inne podmioty, na przyktad insty-
tucje ochrony srodowiska, korzystaja z roznych zrodet danych, czgsto z wasnych, na
ogot niedoktadnych szacunkow, ktore dotyczg liczby budynkéw podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej i ludnosci korzystajacej z kanalizacji. Wobec braku jednolitej metody
obliczania wskaznikow skanalizowania aglomeracji [Ashley, Hopkinson 2002], nie
mozna zmierzy¢ postepu w wypetieniu dyrektywy $ciekowej oraz precyzyjnie okre-
sli¢ wysokosci kar finansowych dla gmin, ktore nie osiggng zalozonych wskaznikow
oczyszczania Sciekow.

Glownym celem pracy jest opracowanie algorytmu (,,$ciezki pomiaru’) skanalizo-
wania gmin i aglomeracji ,,Sciekowych” oraz poréwnanie obliczonych w ten sposob
wskaznikoéw dla gmin i aglomeracji z oszacowanymi przez Glowny Urzad Statystyczny
(GUS). Sformutowano hipoteze, ze oszacowane przez GUS wskazniki skanalizowania
sg na ogot zawyzone, a zatem wiecej aglomeracji, niz na ogot si¢ zaktada, nie spet-
nia wymogow dyrektywy Sciekowej. Praca powstata w Centrum Badan i Edukacji
Statystycznej GUS, w ramach projektu ,,Wsparcie systemu monitorowania polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz programowania i monitorowa-
nia polityki spojnosci w perspektywie finansowej 2014-2020”, wspotfinansowanego
przez UE ze $rodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. Praca
ma znaczenie aplikacyjne. Opracowane dla gmin i aglomeracji scickowych wskazniki
umozliwig aktualizacj¢ Krajowego programu oczyszczania $ciekoéw komunalnych
(KPOSK), zarzadzanie rozwojem infrastruktury $ciekowej i monitorowanie postepu
w wypelnianiu zobowigzan w gospodarce $ciekowej, ktore Polska przyjeta wobec UE.

2. Materialy zrodlowe i metody

Analizie poddano zbiory danych, ktore sa niezbedne do wyliczenia wskaznika ska-
nalizowania: Ewidencj¢ Gruntow i Budynkéw oraz Geodezyjna Ewidencje Sieci
Uzbrojenia Terenu, prowadzone w oparciu o ustawe prawo geodezyjne i karto-
graficzne, a takze bazg budynkowa programu badan statystyki publicznej, bada-
nia 1.26.10 (079), pt. ,,Charakterystyka zasobow budynkowych”. Oceniano jakos¢
i kompletnos¢ informacji dotyczacych liczby budynkow mieszkalnych, znajduja-
cych si¢ w nich lokali mieszkalnych oraz ich wyposazenia w instalacje kanalizacyj-
ne. Stwierdzono, ze baza budynkowa stanowi jedyne warto$ciowe zrodto informacji
o liczbie budynkéw i mieszkan wyposazonych w instalacje kanalizacyjne wedhug
ich potozenia, przy czym nie zawiera informacji o zamieszkujacej je ludnosci.

W dokumentach o utworzeniu aglomeracji §cieckowych nie zawsze okresla si¢
potozenie budynkow na ich obszarze, co odnosi si¢ do duzych miast oraz miast w sasia-
dujacych aglomeracjach. Z kolei w aglomeracjach obejmujacych tereny wiejskie czesto
wskazuje si¢ nalezace do nich czgéci gmin, jednak bez podania nazw miejscowosci.
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Przeprowadzono wigc wywiady z osobami sporzadzajacymi sprawozdania KPOSK
1 na tej podstawie ustalono miejscowosci i adresy budynkow potozonych w poszcze-
gblnych aglomeracjach w latach 2012 i 2013.

W statystyce publicznej ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej szacuje si¢
na podstawie innych danych szacunkowych: liczby budynkéw i mieszkan, ktore sa
wyposazone w tego typu instalacj¢. Opracowana w niniejszej pracy metoda istotnie
r6zni si¢ od dotychczas stosowanych szacunkow ludnosci korzystajacej z sieci ka-
nalizacyjnej, przy czym wskaznik §redniej liczby ludno$ci w mieszkaniu stanowi
jedyna szacowang zmienng, niezb¢dng do wyliczenia liczby ludnosci korzystajace;j
z kanalizacji oraz wskaznikow skanalizowania gmin i aglomeracji.

Srednig liczbe ludno$ci w mieszkaniu obliczono wedhug wzoru:

L = Lo
m=-
gdzie: Lm — ludno$¢ w mieszkaniach,
Lo —ludnos¢ ogotem,
M - liczba mieszkan ogdtem.

Liczbe Iudnosci ogoétem pobrano z bilansu ludnosci, a liczbe mieszkan — z bazy
budynkowej. Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej zdefiniowano jako za-
mieszkujaca w mieszkaniach wyposazonych w kanalizacje. Jej liczbe okres$lono jako
iloczyn mieszkan podtaczonych do sieci kanalizacyjnej i §redniej liczby ludnos$ci
w mieszkaniu.

Ly=M,xL,

gdzie: L, — ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji,
L,, — $rednia liczba ludno$ci w mieszkaniu,
M, — liczba mieszkan wyposazonych w kanalizacje.

Liczbe ludnosci niekorzystajacej z sieci kanalizacyjnej obliczono za$ jako réznice
pomiedzy liczba ludnosci ogotem i liczba korzystajacych z sieci.

W KPOSK wielko$¢ aglomeracji §ciekowych okre$la si¢ w postaci rownowaznej
liczby mieszkancow (catkowitego RLM,), zgodnie ze wzorem:

RLM,= RLM(sm) + RLM(prz) + RLM (czas),

gdzie:

*  RLM(sm) statych mieszkancow (1 mieszkaniec = 1 RLM),

*  RLM(prz) przemystu (Sciekdw przemystowych odprowadzanych do kanalizacji),
*  RLM(czas) oséb czasowo przebywajacych w aglomeracji (1 osoba =1 RLM).

RLM przemystu korzystajacego z sieci kanalizacyjnej (RLM,,.,) 1 0s6b czasowo
przebywajacych w aglomeracji korzystajacych z tego rodzaju sieci (RLM,._,,) pobra-
no ze sprawozdan KPOSK. RLM statych mieszkancow (RLM,,) obliczono za$§ na
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podstawie corocznie aktualizowanych bilansow ludnosci i liczby mieszkan wyposa-
zonych w kanalizacje z bazy budynkowe;j. Po ustaleniu liczby budynkdw i mieszkan
zlokalizowanych w granicach poszczegolnych aglomeracji wyliczono RLM,,, statych
mieszkancoéw korzystajacych z kanalizacji:

RLMmk = Lma x Mka s

gdzie: L, — $rednia liczba ludno$ci w mieszkaniu w aglomeracji,
M,,— liczba mieszkan w aglomeracji wyposazonych w kanalizacje.

W koncu obliczono wskaznik skanalizowania aglomeracji [ W]

_ (RLMmk + RLMprzk + RLMczask) %1

ska — RLM, 00

jako iloraz korzystajacych z sieci kanalizacyjnej i catkowitego RLM,.
3. Wyniki

W 2012 r. wedtug metody bazy budynkowej liczba korzystajacych z kanalizacji wy-
niosta 1134 tys. osoéb, o 136,5 tys. mniej od szacunkow GUS (w 2013 r. r6znica
zwigkszyta si¢ do 141,8 tys. 0sob). Im nizszy szczebel organizacji terytorialnej, tym
roznica migdzy liczbg 0sob korzystajacych z kanalizacji obliczong metodg bazy bu-
dynkowej a szacunkami GUS byla wigksza. W 2012 r. na poziomie wojewodztw
wynosita ona od —6,4 p. proc. do 2,3 p. proc., a dla roku 2013, od —6,7 p. proc. do
1,6 p. proc. W 2012 r. liczba ludnosci korzystajacej z kanalizacji wedtug metody
bazy budynkowej byta nizsza od szacunkow GUS w szeSciu wojewoddztwach, przy
czym najwigkszy, az 49,7% udziat w ,,zawyzeniu” szacunkow w stosunku do liczby
korzystajacych z kanalizacji wedlug metody bazy budynkowej, mialo wojewodz-
two podkarpackie. W pozostatych dziewieciu wojewddztwach odnotowano dodatnig
r6znice miedzy liczba ludnosci korzystajacej z kanalizacji a szacunkiem GUS, naj-
wickszg — w wojewodztwie $laskim (62,8 tys. w 2012 r. 1 43,7 tys. 0s6b w 2013 1.),
nieco mniejsza — w dolnoslaskim.

Nastegpnie obliczono wskaznik skanalizowania gmin. Dla prawie 40% gmin
oraz obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich réznica migdzy szacunkiem GUS
a wskaznikiem skanalizowania obliczonym metodg bazy budynkowej, zarowno
w 2012 r., jak i w 2013 r., nie przekraczata £ 3,0 p. proc. Dla 33,5% jednostek
w 2012 ri37,0% w 2013 r. wskaznik GUS okazal si¢ przeszacowany, a dla odpo-
wiednio 26,8% i 24,0% jednostek — niedoszacowany. Odnotowano znacznie wyzsze
niz w zakresie zwodociggowania przeszacowanie badz niedoszacowanie wskaznikow
skanalizowania gmin [Matacz, Myna 2017]. W 2013 r. dla 4,0% jednostek oszacowany
przez GUS wskaznnik skanalizowania byt o ponad 10 p. proc. nizszy, a az dla 16,7%
o ponad 10 p. proc. wyzszy od wskaznika skanalizowania obliczonego metodg bazy
budynkowe;j (tab. 1).
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Rys. 1. Udziat ludnosci korzystajacej z kanalizacji wedtug metody bazy budynkowej w 2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 1. Roznica migdzy szacunkami GUS a wskaznikami skanalizowania gmin
wedhug metody bazy budynkowe;j

o 2012 2013
Roznica (p. proc.) liczba gmin” % liczba gmin® %

Niska od -3 do 3 1225 39,8 1212 39,3
Wysokie przeszacowanie

od 3 do 10 571 18,5 624 20,3

od 10 do 20 288 9,4 338 11,0

powyzej 20 171 5,6 176 5,7
Wysokie niedoszacowanie

od -3 do-10 684 22,2 609 19,8

od —10 do 20 135 4.4 119 3,9

powyzej —20 6 0,2 3 0,1
Ogotem 3081 100 3081 100

“Z uwzglednieniem podziatu gmin miejsko-wiejskich na miasta i obszary wiejskie.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 2. Réznica migdzy szacunkiem GUS a wskaznikiem skanalizowania obliczonym metoda bazy
budynkowej w 2013 r.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wysokie niedoszacowania wskaznika (powyzej 10 p. proc.) odnotowano w 19
jednostkach (gminach i obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich) w wojewodztwie
todzkim, w 18 w wojewodztwie mazowieckim oraz w 17 w wojewddztwie dolno-
$laskim (rys. 2). W wojewddztwie podkarpackim w 81 sposrod 194 analizowanych
jednostek oszacowane przez GUS wskazniki byty o ponad 10 p. proc. wyzsze od
wskaznikow obliczonych metoda bazy budynkowej, w tym w 19 jednostkach rozni-
ca wynosita 25 p. proc. Najwigksze niedoszacowanie liczby ludnos$ci korzystajace;j
z kanalizacji zanotowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w ktorym dla 60
jednostek (33,5%) uzyskano wskaznik skanalizowania wyzszy, od 3,1 p. proc. do
10,0 p. proc., od wskaznika oszacowanego przez GUS, a dla kolejnych 9 jednostek
— wyzszy o ponad 10 p. proc.

Analize ludnos$ci korzystajacej z kanalizacji 1 stopnia skanalizowania przepro-
wadzono takze dla aglomeracji. Okreslono ich rownowazng liczbe mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, ktora pordéwnano ze wskaznikami KPOSK.
W 2013 1., wedtug KPOSK, w wigcej niz co czwartej aglomeracji RLM korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej przekroczyta 90%. Nieznacznie mniejsza grupe (z udziatem
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25,7%) stanowily aglomeracje, dla ktérych RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
zawierata si¢ w przedziale od 70,0% do 90,0%. Wedlug metody bazy budynkowej
RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wyzsza niz 90% odnotowano jedynie w co
dziewiatej aglomeracji, a w ponad jednej czwartej tego rodzaju wskaznik nie prze-
kraczat 30,0%, podczas gdy w KPOSK tak niski wskaznik charakteryzowat jedynie
co siddmg aglomeracje $ciekowa.

Tabela 2. RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wedlug grup aglomeracji (w %)

Rownowazna liczba 2012 2013
mieszkancow . ,
aupagomernci | KPOSK | Ll e | KPOSK | Buinkowe)
> 150 000 80,6 79,9 81,1 82,6
100 000-150 000 76,5 73,1 80,7 75,6
15 000-100 000 76,7 71,5 80,7 73,8
10 000-15 000 65,1 56,8 66,3 55,6
2 000-10 000 59,3 46,2 64,1 47,4

Zrodto: opracowanie wilasne.

Réznice migdzy wynikami obu metod dla ponad potowy duzych aglomeracii,
w tym Warszawy, Poznania, Wroctawia, Lodzi i Gdanska, na ogot nie przekraczaty
3 p. proc. Wysokie odchylenia odnotowano dla aglomeracji Krakow (wskaznik ska-
nalizowania o 14,5 p. proc. wyzszy niz w sprawozdaniu KPOSK) oraz aglomeracji
Rybnik (wskaznik o 19,0 p. proc nizszy od szacunku GUS). Generalnie im mniej-
sza aglomeracja, tym roznica pomi¢dzy wskaznikiem oszacowanym przez GUS
a wskaznikiem obliczonym metoda bazy budynkowej okazuje si¢ wigksza (tab. 2).
Im bowiem lepsze wyposazenie w kanalizacj¢, tym mniej inwestycji w nowg sie¢
i przytacza (co odnosi si¢ glownie do duzych aglomeracji), a wigc mniejsza zmienno$é
danych (niegdy$ tatwiej byto je weryfikowaé, gdyz wszystkie przylacza stanowity
srodki trwale podmiotow zarzadzajgcych siecig). Potrzeby inwestycyjne dotyczace
sieci kanalizacyjnej wystepuja zwlaszcza w mniejszych aglomeracjach $ciekowych
wojewodztw matopolskiego, podkarpackiego i §wigtokrzyskiego, w ktorych na 10
aglomeracji w wigcej niz siedmiu w wojewodztwie malopolskim, w ponad szesciu
w podkarpackim i prawie szesciu w $wigtokrzyskim wskaznik skanalizowania nie
przekraczat 50%.

4. Whioski i rekomendacje

W pracy zweryfikowano hipoteze, ze wskazniki GUS skanalizowania gmin i aglo-
meracji §ciekowych sa na ogdt przeszacowane. Pomimo duzych inwestycji gmin
w rozwoj sieci kanalizacyjnej [Myna 2017] wskaznik RLM korzystajacych z tego
typu sieci, obliczony dla aglomeracji na podstawie rzeczywistych danych, okazat
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si¢ relatywnie niski. Krajowa interpretacja dyrektywy $ciekowej pozwalata na jej
wypetnienie przez redukcje catkowitego tadunku zanieczyszczen, doprowadzonego
do oczyszczalni §ciekow komunalnych, na poziomie co najmniej 75% (art. 5.4 dy-
rektywy $ciekowej). Cel ten mozna osiggna¢ najlatwiej i najtaniej przez podwyzszo-
ne oczyszczanie biogendw przez oczyszczalnie w duzych aglomeracjach, liczacych
powyzej 15 000 RLM. W Polsce w wypetnieniu dyrektywy skoncentrowano sig¢
zatem na duzych aglomeracjach, podczas gdy wedtug Komisji Europejskiej dyrek-
tywa moze by¢ wdrazana wylacznie w oparciu o art. 5.2, co oznacza, ze wszystkie
oczyszczalnie w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM powinny spetnia¢ warunek
podwyzszonego poziomu usuwania biogenow.

Relatywnie niskie skanalizowanie aglomeracji wigze si¢ z dagzeniem do objgcia
ich granicami jak najwiekszej liczby mieszkancow, a wiec z niewlasciwg delimitacja
aglomeracji. Powinny one obejmowac obszary o skoncentrowanej przestrzennie, zwar-
tej zabudowie, co wymaga opracowania i wykorzystania wskaznikéw przestrzennej
koncentracji ludnosci przy zastosowaniu systemow informacji geograficznej (GIS).
W bazie budynkowej, poza identyfikatorem okreslonego budynku oraz jego adresem,
gromadzone sa informacje o wspotrzednych geograficznych budynku. Rekomenduje
si¢ wiec wprowadzenie obowigzku okreslania granic aglomeracji w technologii GIS.
W celu jednolitego obliczania wskaznika RLM rekomenduje si¢ korzystanie z bazy
budynkowej i bilanséw ludnosci jako zrédet danych o liczbie mieszkan wyposazo-
nych w kanalizacje i ludnosci je zamieszkujgcej. Koszty opracowania wskaznikow
metoda bazy budynkowej bylyby porownywalne z kosztami pozyskiwania danych
na podstawie badania M-06, ,,.Sprawozdania o wodociagach, kanalizacji i wywozie
nieczystosci cieklych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych”, ktore nie
dostarcza jednak informacji niezb¢dnych do obliczenia wskaznikow skanalizowania
gmin i aglomeracji.
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