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Streszczenie: Osoby niepelnosprawne stanowia jedna z najliczniejszych mniejszosci na
catlym $wiecie. Czgsto sg marginalizowane z powodu niepetnosprawnosci. W wielu krajach
osoby te objete sg szczegdlna troska i opieka panstwa. W Polsce osoby niepetnosprawne
objete sa indywidualnymi instrumentami rynku pracy. Finansowane sg ze $srodkow PFRON
i realizowane przez powiatowe instytucje. W $wietle wynikow badan nalezy stwierdzié, ze
samorzady powiatowe nie angazuja wlasnych $rodkéw na finansowanie pomocy osobom
niepelnosprawnym. Dzigki realizacji dotacji do zatrudnienia oraz samozatrudnienia w latach
2010-2017 ponad 14,6 tys. 0sob znalazto zatrudnienie. Sredni koszt wyjécia z bezrobocia sie-
gat prawie 30 tys. zt. Pomimo wydatkowania na ten cel w latach 2010- 2017 kwoty siggajacej
477 milionow zt nie wptyneto to w znaczacy sposob na sytuacje osob niepetnosprawnych na
rynku pracy. Sytuacja ta byla gtéwnie zalezna od ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju a nie od
realizowanych zadan przez samorzady powiatowe.

Stowa kluczowe: samorzad powiatowy, osoby niepelnosprawne, Panstwowy Fundusz Reha-
bilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zatrudnienie.

Summary: People with disabilities are one of the largest minorities in the world. They are
often marginalized due to disability and are less competitive on the labor market. In many
countries these people are covered by special care and protection of the state. This assistance
is also used by local governments at various levels. In Poland, disabled people are covered by
individual labor market instruments. They are financed from the State Fund for Rehabilitation
of Disabled Persons and implemented by county institutions. Based of the results of research
and literature studies, it should be noted that county governments do not involve their own
funds to finance assistance for people with disabilities. Thanks to the implementation of
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subsidies for employment and self-employment in 2010-2017 over 14.6 thousand disabled
people found employment. However, the average cost of leaving unemployment was almost
30.000 zlotys. Despite spending PLN 477 million for this purpose in 2010-2017, this did
not significantly affect the situation of disabled people on the labor market. The situation of
disabled people was mainly dependent on the general economic situation of the country and
not on the tasks carried out by county governments.

Keywords: county governments, handycapped people, State Fund for Rehabilitation of
Disabled Persons, employment.

1. Wstep

Wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r.
liczba 0s6b niepetnosprawnych ogotem w Polsce wynosita na koniec marca 2011 r.
4,7 mln, co stanowito 12,2% ludnosci kraju. Dla poréwnania w 2002 r. 0s6b niepet-
nosprawnych byto prawie 5,5 mln, czyli 14,3% ogétu ludnosci Polski [Dane Biura
Pelnomocnika Rzadu... 2011]. Na $wiecie odsetek osob niepelmosprawnych sigga
ok. 10% populacji, czyli ponad 650 mIn osob. Szacuje si¢, ze ok. 470 mln 0séb nie-
petnosprawnych jest w wieku produkcyjnym [Dane Banku Swiatowego, 2017]. Zde-
cydowana wigkszos$¢ z nich nie pracuje (w krajach rozwijajacych si¢ ok. 80%-90%,
a w krajach uprzemystowionych 50% do 70%) [Disabled still face... 2005].

Osoby te czesto cierpig bied¢ lub niedostatek (w krajach rozwijajacych si¢ ok.
80%). Wickszos¢ 0sob niepetnosprawnych w tych krajach Zyje na wsi i ma ograni-
czony dostep do podstawowych dobr [Media Guidelines... 2010].

Osoby niepelnosprawne stanowig szczegodlnie trudng subpopulacje na rynku
pracy. Rzadziej niz osoby petnosprawne poszukuja pracy, maja tez z reguty mniej-
sze do$wiadczenie zawodowe, gorsze wyksztatcenie i niejednokrotnie stanowig
duze wyzwanie organizacyjne dla pracodawcow, wymagaja bowiem odpowiednich
do ich mozliwo$ci warunkéw pracy i opieki zdrowotnej. Ich zatrudnianie zwigza-
ne jest z wickszymi nakladami organizacyjnymi i finansowymi niz w oséb pel-
nosprawnych. Przyznane niepelnosprawnym szczegdlne uprawnienia pracownicze
(np. skrocony tydzien i dzien pracy, dodatkowy urlopu na rehabilitacj¢) moga stano-
wi¢ dodatkowgq barierg dla pracodawcow.

Dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych sg realizowa-
ne zaréwno przez organy administracji panstwowej, jak i przez samorzady. Odbywa
si¢ to m.in. poprzez kierowane do pracodawcow zachety finansowe, ktore maja zre-
kompensowac¢ konieczno$¢ pokonania ww. barier i w efekcie poprawi¢ atrakcyjnosé¢
0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy. W wielu krajach stosowany jest rowniez
prawny przymus zatrudniania odpowiedniego odsetka osob niepelnosprawnych.
System ten, nazywany kwotowym, stosowany jest w kilkudziesieciu krajach §wiata
(gtownie jednak w Europie) [Greve 2009]. Nierzadko system doptat do zatrudnienia
i system kwotowy funkcjonuja rownolegle. Takie rozwiazanie stosowane jest m.in.
w Niemczech, Polsce i Czechach [Koza 2016a)]. Doptatami do zatrudnienia zajmuja
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si¢ samorzady powiatowe i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych (PFRON).

Celem artykulu jest proba ustalenia roli dofinansowania zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych w procesie realizowanych zadan przez samorzady powiatowe
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz okreslenie efektywnosci wybranych
aktywnych instrumentow stuzgcych przeciwdziataniu bezrobociu wsréd osob nie-
petnosprawnych. Czas opracowania ustalono na lata 2010-2017. Na potrzeby opra-
cowania sformulowano nastepujacg hipoteze badawcza: doplaty do zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych realizowane przez samorzady powiatowe nie stanowity in-
strumentu w istotny sposob zwiekszajacego zatrudnienie osob niepetnosprawnych,
pomimo ze pochtaniaty znaczne kwoty $rodkow przeznaczanych na rehabilitacje
zatrudnieniowa.

2. Zadania samorzadow w zakresie przeciwdzialania bezrobociu
0s0b niepelnosprawnych

Ustawa z 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych zobowiazuje samorzady powiatowe i wojewodzkie do re-
alizacji licznych zadan rehabilitacyjnych, gtéwnie roznych form pomocy adresowa-
nej do osob indywidualnych. Pieniadze na ten cel pochodza przede wszystkim
z PFRON. Przekazywane sg samorzadom na realizacj¢ ich zadan ustawowych. Wi-
doczny jest podziat zadan samorzaddéw w zakresie rehabilitacji. Samorzady woje-
wodzkie i gminne realizujg zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej, natomiast
samorzady powiatowe na ogot rehabilitacje zatrudnieniowa (tab. 1).

Tabela 1. Zadania samorzadow w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s0b niepetnosprawnych w Polsce w latach 2010-2017

Wykonawca
wojewodztwo | powiat | gmina

Lp. Nazwa zadania

1 | Dofinansowanie robot budowlanych w obiektach stuzacych

rehabilitacji spotecznej i leczniczej * * *

2 | Zaktadanie i dofinansowanie kosztow tworzenia i funkcjo-
nowania zaktadow aktywnosci zawodowej oraz warsztatow X X X
terapii zajgciowej

3 | Wspdtpraca i zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawo-

dowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych organizacjom X X X
pozarzadowym
Tworzenie programow dziatan na rzecz 0sob niepetnosprawnych X X

5 | Organizacja i realizacja indywidualnej pomocy dla 0s6b
indywidualnych

6 |Organizacja i realizacja indywidualnej pomocy

dla pracodawcoéw 0sOb niepelnosprawnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Ustawa z 27 sierpnia 1997].
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Samorzady gminne majg relatywnie niewielki wktad w proces rehabilitacji
zawodowej. Dziatania gmin skupiaja si¢ na rehabilitacji spotecznej. Gtownie do-
tyczy to dziatan z pomocy spotecznej prowadzonej na rzecz osob niepelnospraw-
nych przez miejskie lub gminne osrodki pomocy spotecznej (odpowiednio MOPS
1 GOPS) oraz wspotpracy tych jednostek z organizacjami pozarzadowymi w zakre-
sie kierowania osob niepetnosprawnych do Klubow Integracji Spotecznej oraz Cen-
trow Integracji Spolecznej. Placowki te, stuzace reintegracji spoteczno-zawodowej
0sob dtugotrwale pozostajacych poza rynkiem pracy oraz zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, moga by¢ zakltadane przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta
lub organizacje spoteczng. Moga one oferowac szkolenia, staze, programy zatrud-
nienia socjalnego oraz rdézne formy wsparcia. W ramach pracy z odbiorca dziatan
mozna stworzy¢ indywidualny program zatrudnienia socjalnego.

Do zadan samorzadu wojewodztwa wskazanych wustawie o z 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej naleza przede wszystkim dziatania tworzace lub moder-
nizujgce infrastruktur¢ oraz wspierajace placowki i obiekty stuzace rehabilitacji
spolecznej i zatrudnieniowej, w tym dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania
zaktadoéw aktywnosci zawodowej. Samorzady wojewddzkie moga takze zlecaé or-
ganizacjom pozarzagdowym niektore zadania z rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
0s0b niepetnosprawnych.

Samorzady powiatowe w najwiekszym stopniu odpowiadajg za realizacj¢ reha-
bilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych: poczawszy od opracowania powiato-
wej strategii rozwigzywania problemow spolecznych i na jej podstawie stworzenia
powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepelnosprawnych, poprzez bez-
posrednie dziatania w zakresie organizowania i tworzenia miejsc pracy na otwar-
tym i chronionym rynkach pracy, na indywidualnej pomocy bezrobotnym niepet-
nosprawnym konczac. Powiaty majg rowniez znaczny wkiad w realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej, poprzez powiatowe centra pomocy rodzinie
(PCPR). Bezposrednie wsparcie w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych
prowadzone jest natomiast przez powiatowe urzedy pracy (PUP). Powiaty pozy-
skujg srodki na te cele przede wszystkim z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepelnosprawnych. Niekiedy uzupetniajg je o srodki wiasne, jednakze nie
stanowig one istotnego zrodia finansowania, zwtaszcza w zakresie realizacji dziatan
zwigzanych z rehabilitacjg zawodowa.

Gminy, pomimo ustawowego zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty
[Ustawa z 8 marca 1990], rzadko wykorzystuja swoj potencjal w zakresie aktywiza-
cji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy. Zasadniczy problem to brak wyraznie
wyodrebnionych srodkow na te cele. Jesli jakas gmina podejmuje si¢ realizacji au-
torskich dziatan na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu osob niepel-
nosprawnych, to czyni to poprzez Miejskie (Gminne) Osrodki Pomocy Spolecznej,
Centra Integracji Spotecznej (CIS) lub Kluby Integracji Spotecznej (KIS) [Ustawa
z 13 czerwca 2003; Politaj 2012; Politaj, Koza 2012], organizowane przez wojta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta oraz organizacje pozarzadowe. Brak stabilnych zrd-
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det finansowania oraz relatywnie niewielkie zainteresowanie gmin w ich tworzeniu
(rzadziej niz co trzecia tego typu instytucja zostata powotana do zycia przez gminy)
skazujg te instytucje na margines w gronie instytucji, ktore wyraznie przyczyniaja
si¢ do przeciwdziatania bezrobociu i marginalizacji osob niepelnosprawnych.

3. Dzialania i instrumenty stosowane przez powiaty w zakresie
przeciwdzialania bezrobociu 0s6b niepelnosprawnych

Zgodnie z zapisami ustawy z 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej najwickszy
zakres zadan z rehabilitacji zawodowej powierzono powiatom. Wynika to m.in.
z organizacji instytucji rynku pracy w Polsce, a w szczegdlnosci usadowienia
w strukturach samorzadowych wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy wraz
z ich zréznicowanymi kompetencjami [Ustawa z 20 kwietnia 2004]. Do podziatu
kompetencji dostosowano rowniez zadania z rehabilitacji zawodowej (zatrudnienio-
wej) 0sob niepetnosprawnych; gros tych zadan powierzono administracji powiato-
wej. Administracja wojewodzka skupiata si¢ glownie na rehabilitacji spoteczne;.
Stad tez widoczne jest zréznicowanie w kwotach przekazanych samorzadom powia-
towym i wojewodzkim z PFRON w latach 2010-2017 (tab. 2).

Tabela 2. Wydatki ogétem PFRON i dotacje dla samorzadéow w Polsce w latach 2010-2017
(dane w tys. zl)

Lata Dotacje dl.a samorzadow Dotacje .dla §am9rzqdéw Wydatki razem
powiatowych wojewodzkich

2010 632 852,6 77 639,2 4320 324,3
2011 633 579,2 135 399,1 4261 994,0
2012 871 223,0 90 038,0 4836 306,0
2013 650 144,0 128 793,0 4871 720,0
2014 728 438,1 148 186,8 4760 352,2
2015 712 585,0 148 742,6 4600 150,0
2016 752 533,5 145 445,0 4720 279,7
2017 764 317,0 143 000,0 4913 734,0
Razem

w latach

2010-2017 5745 672,4 1017 243,7 37284 860,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [PFRON 2011-2012, 2013-2016, 2017-2018].

Laczne wydatki PFRON w latach 2010-2017 wyniosty ponad 37 mld zl. Z tej
kwoty samorzady powiatowe i wojewodzkie na dzialania w zakresie rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej otrzymaty odpowiednio ponad 5,7 mld zt i ponad 1 mld zt.
Widoczna jest zatem istotna dysproporcja w kwotach przekazywanych powiatom
i wojewodztwom.
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Powiaty realizujg swoje dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej os6b nie-
petnosprawnych w zakresie finansowania instrumentéw lub ustug rynku pracy
w odniesieniu do 0sob niepelnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy
i niepozostajgce w zatrudnieniu. Osobom takim na ich wniosek udzielane sg dotacje
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spot-
dzielni socjalnej. Rowniez na ich rzecz realizowane jest doradztwo i posrednictwo
pracy. Pracodawcy za§ moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie wyposazenia lub ada-
ptacji miejsc pracy osob niepetnosprawnych, a takze finansowanie stazy i szkolen
niepelnosprawnych pracownikéw. Srodki wydatkowane na te cele pochodza prak-
tycznie wylacznie z PFRON' i sg przekazywane powiatom zgodnie ze zlozonym
przez nie zapotrzebowaniem, na podstawie specjalnie skonstruowanego algorytmu
ich podziatu. Algorytm uwzglgdnia w szczegdlnosci liczbe mieszkancow, liczbe
0s0b niepelnosprawnych i liczbe uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej funk-
cjonujacych w powiecie oraz kwotg przewidziang w planie finansowym funduszu
na dany rok na realizacj¢ przez samorzady zadan, kwot¢ zobowigzan finansowa-
nych ze srodkéw Funduszu z tytutu realizacji umoéw zawartych do dnia 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok, dla ktorego jest obliczana wysokos¢ srodkow [Ustawa
z 27 sierpnia 1997, art. 48 ust. 3].

Gtowne instrumenty finansowane ze srodkéw samorzadéw na rehabilitacje za-
wodowa to przede wszystkim dotacje dla przedsigbiorstw na utworzenie stanowisk
pracy i dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (samozatrudnienie) osob
niepetnosprawnych (tab. 3).

Suma wydatkéow zrealizowanych ze srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji
samorzadow powiatowych i przeznaczonych na wsparcie zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych w latach 2010-2017 wyniosta ponad 560 min zt. W badanym okresie
widoczne sg dos¢ znaczne wahania kwot, przy czym w ostatnich czterech latach
zarysowal si¢ jednolity spadek. W roku 2012 powiaty wydaty na ten rodzaj rehabi-
litacji 0s6b niepetnosprawnych prawie 115,5 min zt, czyli ponad dwukrotnie wig-
cej niz w 2017 r. Najwigksza cze$¢ srodkow trafita do pracodawcow, ktorzy zor-
ganizowali nowe stanowiska pracy dla osob niepetnosprawnych lub przystosowali
juz istniejace do ich potrzeb. W badanym okresie bylo to tacznie ok. 273,3 min zt
(273077,9 tys. zt na tworzenie nowych miejsc pracy i 206,9 tys. zt na przystosowanie
juz istniejgcych). Bardzo wazng pozycja w wydatkach samorzadéw powiatowych
na realizacj¢ wsparcia zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych bylo dofinansowanie

' Wedtug wynikdw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (sygnatura raportu: Kps-4101-002-00/2014
nr ewid. 7/2015/p/14/047/kps) na temat Wykorzystanie przez samorzady powiatowe srodkéw Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w latach 2011-2013, udzial srodkéw wiasnych
samorzadow powiatowych w tym okresie wyniost 5,5%, natomiast z informacji uzyskanych z wywiadu
telefonicznego zrealizowanego w listopadzie i grudniu 2017 roku z 31 powiatow objetych wywiadem,
dzialania na rzecz rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych realizowane sa w 97% ze §rodkéw PFRON
aw 3% ze $rodkow wlasnych. W 23 powiatach wskazano, iz finansowano dziatania na rzecz osob nie-
petosprawnych wylacznie ze srodkéw PFRON.
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Tabela 3. Gléwne zadania rehabilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych finansowane ze §rodkow
PFRON, realizowane przez samorzady powiatowe w Polsce w latach 2010-2017 (dane w tys. zt)

Tworzenie Pr.zy.stos.o "8 | Dofinansowanie .Pozostale Wydatki na
nie 1stniejg- . nstrumenty e
Lata nowych stano- L samozatrudnie- . rehabilitacje za-
. cych miejsc . wsparcia
wisk pracy nia S wodowa razem
pracy zatrudnienia

2010 28 355,1 114,0 29 749,0 12 462,3 70 680,4
2011 231873 31,6 24742.7 11 340,2 59301,9
2012 60 9923 0,0 385394 15 950,5 1154823
2013 30372,0 0,0 21757,0 12 526,9 64 655,9
2014 35823,5 0,0 23 173,0 12 610,4 71 606,8
2015 34 663,3 2,5 20131,3 11339,5 66 136,7
2016 30038,2 40,0 18 094,4 9567,0 57 739,6
2017 29 646,0 18,9 16 531,6 8346,6 54 543,1
Razem
w latach
2010-2017 273 077,9 206,9 192 718,5 94 143.,4 560 146,6

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [PFRON 2011-2012, 2013-2016, 2017-2018].

samozatrudnienia — w latach 2010-2017 prawie 193 mln zt. W ostatnim czteroleciu
mozna zaobserwowac spadek zarowno wydatkow na tworzenie nowych miejsc pra-
cy, jak i dotacji na samozatrudnienie. Pozostate instrumenty rynku pracy, takie jak:
zwrot kosztow zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikowi niepetno-
sprawnemu w pracy, finasowanie szkolen pracownikom niepetnosprawnym (orga-
nizowane przez urzedy pracy oraz przez pracodawcow), dofinansowanie do opro-
centowania kredytéw bankowych zaciagnigtych na dziatalno$¢ gospodarcza przez
osoby niepetnosprawne, pochtongly tacznie w tym okresie ponad 94 min zt. Jak
wynika z tych zestawien, najwigksza popularno$cig cieszylo si¢ dofinansowanie
tworzenia nowych miejsc pracy oraz samozatrudnienie 0sob niepetnosprawnych.
W obu instrumentach efektem bylo trwate wyrejestrowanie osob niepelnospraw-
nych z ewidencji bezrobotnych. Dzieki nim w latach 2010-2017 prace znalazto tacz-
nie prawie 14,6 tys. 0sob (tab. 4).

W latach 2010-2017 dzicki sfinansowanym przez starostow (ze Srodkow
PFRON) miejscom pracy zatrudnienie znalazto 8248 o0sob niepetnosprawnych za-
rejestrowanych jako bezrobotne lub poszukujace zatrudnienia (najczgsciej w celu
uzupelnienia dochodéw). W tym samym okresie 6323 osoby rozpoczety dziatalnosé
gospodarcza, korzystajac z pomocy finansowej udzielonej przez starostow w formie
dotacji ze srodkéw PFRON. W calym okresie widoczna jest zalezno$¢ pomiedzy
naktadami na te dwa instrumenty przeciwdzialania bezrobociu od sytuacji na rynku
pracy. W latach 2010-2013, tj. w okresie najwickszego bezrobocia, widoczne sg tez
wigksze naktady na instrumenty trwale wyrejestrowujace osoby niepetnosprawne
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z bezrobocia. W tym okresie stworzono 8522 miejsc pracy (u pracodawcow i w for-
mie samozatrudnienia). Stanowito to prawie 58,5% wyrejestrowanych z bezrobocia
wskutek utworzenia miejsc pracy i samozatrudnienia. Na te zadania przeznaczono
ponad 55% tacznej kwoty wydatkéw na tworzenie miejsc pracy i samozatrudnienie
w latach 2010-2017%.

Tabela 4. Osoby niepetnosprawne zatrudnione dzigki dofinansowaniu ze §rodkow PFRON
na tle bezrobotnych niepetnosprawnych ogétem w Polsce w latach 2010-2017

Odsetek 0s6b niepelno-
Liczba . Osoby | sprawnych wyrejestrowa-
Liczba . . L .
bezrobotnych . Liczba | niepetno- nych dzigki dotacjom
. . zatrudnionych L
i poszukujacych samoza- | sprawne |na utworzenie miejsc pracy
Lata na stworzonych . . L. s
pracy . trudnio- | zatrud- |isamozatrudnienie sposrod
. nowych miejscach . .
niepelnospraw- nych nione bezrobotnych niepetno-
pracy -
nych razem sprawnych ogétem
(w %)

2010 123 499 989 1059 2048 1,7
2011 124 238 845 973 1818 1,5
2012 131254 1809 1222 3031 2,3
2013 135675 912 713 1625 1,2
2014 126 294 1068 711 1779 1,4
2015 110 833 1036 644 1680 1,5
2016 95 805 812 532 1344 1.4
2017 77 743 777 469 1246 1,6
Razem
w latach
2010 -
2017 X 8248 6323 14571 X

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [PFRON 2011-2012, 2013-2016, 2017-2018].

W catym okresie objetym analizg widoczne sa znaczne roznice odsetka przy-
jetych do realizacji wnioskow na utworzenie nowych miejsc pracy i na samoza-
trudnienie w stosunku do liczby wnioskow ztozonych oraz wnioskowanych kwot
(tab. 5). Wicksza skuteczno$¢ w pozyskaniu srodkéw z PFRON bedacych w gestii
starostow mieli pracodawcy. W latach 2010-2017 przecietnie 65,3% liczby ztozo-
nych wnioskéw o dofinansowanie utworzenia miejsca konczyto si¢ podpisaniem
umowy i faktycznag realizacja. Odsetek uzyskanych kwot sposrod wnioskowanych
siggat 48%.

2 Biorac pod uwage fakt, ze kwoty dotacji dla pracodawcoéw i dotacji dla samozatrudniajacych
si¢ 0sob niepetnosprawnych byly zalezne od kwoty przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia oraz
nieuwzgledniania wskaznikow inflacji, przytoczone dysproporcje w wydatkach w latach 2010-2013
12014-2017 byly w rzeczywistosci jeszcze wieksze.
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Tabela 5. Odsetek przyjetych wnioskéw i uzyskanych kwot dotacji w relacji do liczby
ztozonych wnioskow i wnioskowanych kwot w latach 2010-2017

Tworzenie nowych miejsc pracy Samozatrudnienie
. .o udziat kwot . - udziat kwot
udziat wnioskow udziat wnioskow
Lata . przyznanych . przyznanych
zrealizowanych we zrealizowanych we
. , w stosunku do . , w stosunku do
wnioskach ogdtem . wnioskach ogétem .
wnioskowanych wnioskowanych
2010 62,3 39,3 51,1 36,5
2011 64,8 41,9 55,3 37,3
2012 74,3 60,6 66,9 55,9
2013 64,1 48,0 41,2 432
2014 62,8 46,6 61,1 47,7
2015 64,6 45,9 60,8 46,4
2016 63,1 50,9 59,0 46,0
2017 66,2 51,8 58,2 45,8
Srednio
w latach
2010-2017 65,3 48,0 56,7 44,9

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie [PFRON 2011-2012, 2013-2016, 2017-2018].
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych PFRON.
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Dla poréwnania w tym samym okresie 56,7% wnioskow o dotacj¢ na samoza-
trudnienie ztozonych przez bezrobotne lub poszukujace zatrudnienia osoby niepet-
nosprawne zakonczyto si¢ podpisaniem umowy. Uzyskane kwoty stanowity 44,9%
kwot wnioskowanych.

Przecigtny koszt wyjscia z bezrobocia byt znacznie mniejszy w przypadku sa-
mozatrudnienia niz na stworzonym przez pracodawce miejscu pracy (rys. 1).

W roku 2010, aby utworzy¢ jedno miejsce pracy dla osoby niepetnosprawnej,
nalezato wydatkowac przecietnie 28,7 tys. zt, czyli o 600 zt wigcej niz w przypadku
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotna lub poszukujacg pracy oso-
be¢ niepetnosprawna. W kolejnych latach réznice w kosztach wyjscia z bezrobocia,
oparte na tych instrumentach rynku pracy, coraz bardziej si¢ pogtebiaty. W 2017 r.
przecietny pracodawca otrzymat ponad 38,2 tys. zt dofinansowania do utworzenia
jednego miejsca pracy, a przeci¢tna osoba, ktdra rozpoczynata dziatalnosc gospo-
darcza w oparciu o dotacje ze srodkéw PFRON, dostawala 3 tys. zt mnie;j.

4. Zakonczenie

Osoby niepelnosprawne zaliczane sg do grup defaworyzowanych na rynku pracy.
Gorzej wyksztalcone, mniej mobilne i borykajace si¢ z problemami zdrowotnymi
czgsto pomijane sg przez pracodawcoOw w procesie rekrutacji. Z problemem tym
osoby te borykaja si¢ na catym $wiecie, rowniez w Polsce.

W celu podniesienia atrakcyjno$ci niepetnosprawnych na rynku pracy oraz
zwickszenia szans na zatrudnienie stosowane sg liczne instrumenty finansowe, sty-
mulujace pracodawcow do ich zatrudniania lub kierowane bezposrednio do bezro-
botnych niepetnosprawnych. Model ten nazywany jest zatrudnieniem dotowanym.
Powszechnie tez stosowany jest system kwotowy, narzucajacy pracodawcom obo-
wigzek zatrudniania 0sob niepetnosprawnych pod grozba kar. Zdarza sig, ze oba te
systemy (modele) funkcjonuja rownolegle, co ma podnies¢ skutecznos¢ dziatan na
rynku pracy oséb niepelnosprawnych.

W Polsce, podobnie jak i w wielu innych krajach, obok systemu kwotowego sto-
sowane jest zatrudnienie dotowane. Gtéwnym Zrodlem finansowania jest od 1991 r.
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Bezposrednimi wy-
konawcami dziatan finansowanych z funduszu na rzecz przeciwdziatania bezrobo-
ciu 0sob niepelnosprawnych i reintegracji spotecznej sg instytucje funkcjonujace
w strukturach samorzadéw wojewodzkich 1 powiatowych, zwlaszcza powiatowe
i wojewodzkie urzedy pracy. Glowne zadania na rzecz wsparcia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych lezg w gestii samorzadow powiatowych i to one otrzymujg na te
cele najwicksze $rodki. Kwoty corocznych dotacji z PFRON wynikajg z sytuacji na
lokalnym rynku pracy i stanowig element polityki panstwa wobec osob niepeino-
sprawnych. Priorytetem jest przeciwdziatanie bezrobociu poprzez tworzenie sprzy-
jajacych prawnych i finansowych warunkéw zatrudniania 0oso6b niepelnosprawnych.
Dofinansowanie tworzenia stanowisk pracy oraz udzielanie dotacji na samozatrud-
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nienie to podstawowe instrumenty dajace bezrobotnym niepelnosprawnym szanse
znalezienia zatrudnienia na dtuzy okres i trwate wyjscie z bezrobocia. Zdecydo-
wanie latwiej jest osobom niepetnosprawnym podja¢ prace niz znalez¢ pomyst na
biznes. Potwierdzaja to wyniki badan przytoczone w opracowaniu.

W s$wietle studiow literaturowych i przeprowadzonych badan (w tym wywia-
dow telefonicznych oraz badan ankietowych) samorzady powiatowe praktycznie
wszystkie dziatania na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i jego skutkom finansuja
ze $rodkow PFRON. Znikome kwoty z wlasnych §rodkéw maja jedynie charakter
symboliczny i w konfrontacji ze srodkami otrzymywanymi z funduszu stanowig
zaledwie od 3 do 5% wydatkow na rehabilitacje zawodowa. Powiaty czgsciej re-
alizuja wnioski skladane przez pracodawcow niz przez osoby niepetnosprawne
i przekazuja pracodawcom wigksze kwoty niz samozatrudniajgcym si¢ niepeino-
sprawnym. Przyczyn takiego staniu rzeczy moze by¢ kilka. Po pierwsze, jest to
element §wiadomej polityki lokalnej, majacej na celu stworzenie dobrego klimatu
i przychylnosci pracodawcow. Po drugie, moze wynika¢ z przyczyn merytorycz-
nych. Osoby niepetnosprawne w opinii ich samych® czesto nie majg wiedzy i umie-
jetnosci w zakresie profesjonalnego zgromadzenia wymaganej dokumentacji i opra-
cowania wnioskow, a przede wszystkim tworzenia planéw biznesowych. Po trzecie,
nie s3 w stanie sprosta¢ wymogom formalnym, np. wskaza¢ odpowiedniego zabez-
pieczenia dotacji na wypadek niepowodzenia biznesu i konieczno$ci zwrotu dotacji
wraz z odsetkami.

Wyniki badan dowodza, ze samozatrudnienie wydaje si¢ bardziej efektywnym
instrumentem niz dofinansowanie tworzenia miejsc pracy. Wynika to m.in. z po-
réwnan przecigtnych kosztow utworzenia jednego miejsca pracy z przecigtnymi
kosztami samozatrudnienia. W 2010 r. na jedno miejsce pracy dla osoby niepetno-
sprawnej pracodawca otrzymat §rednio 28,7 tys. zi, a osoba niepelnosprawna na sa-
mozatrudnienie 600 zt mniej. W kolejnych latach te réznice si¢ poglebity — 3 tys. zt
w 2017 r. Zatem samorzady powinny zwraca¢ wigksza uwage na racjonalizacje wy-
datkéw, szczegolnie w kontekscie nadpodazy wnioskéw 0séb niepetnosprawnych
o samozatrudnienie w stosunku do przypisanych na ten cel Srodkow.

W $wietle przeprowadzonych badan nasuwa si¢ jeszcze jeden wazny wniosek.
Samorzady opierajace si¢ niemal wylacznie na srodkach PFRON nie sg w stanie
istotnie zmieni¢ obrazu sytuacji na rynku pracy osob niepetnosprawnych. Wyniki

3 W $wietle badan ankietowych przeprowadzonych w 2017 r. na grupie ponad 15 tys. osob nie-
petnosprawnych, ktore prowadzity dziatalno$¢ gospodarczag w latach 2010-2017, jako jeden z podsta-
wowych problemoéw, z ktorymi si¢ borykaja (oprocz stanu zdrowia), wskazany zostat brak pomocy
merytorycznej i profesjonalnego wsparcia ze strony instytucji samorzadowych. Szczeg6lnie dotyczyto
to braku fachowego doradcy w urzedzie pracy przy opracowaniu wniosku, wyboru formy dziatalno$ci
i sposobu opodatkowania dochodow, okreslenia obowiazkow formalnych niezbednych przy sktadaniu
wniosku do starosty o dofinansowanie samozatrudnienia. Rowniez respondenci bardzo czesto wska-
zywali brak odpowiednich instrumentow finansowych stanowigcych zabezpieczenie udzielanej dotacji
(istniejace fundusze porgczeniowe albo sa im nieznane, albo praktycznie niedostgpne ze wzgledow
formalnych).
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badan wskazuja, ze osoby niepetnosprawne, ktore wyszly z bezrobocia dzigki do-
tacjom na utworzenie miejsc pracy i samozatrudnienie, stanowily w caltym okresie
od 1,2% do 2,3% os6b niepetnosprawnych widniejacych w rejestrze bezrobotnych.
Zatem uzyskanie zatrudnienia przez niecate 14,6 tys. bezrobotnych niepetnospraw-
nych w latach 2010-2017 dzigki dziataniom samorzadéw powiatowych nie wptyneto
na obraz sytuacji tych osob w Polsce. Gtéwnym Zrédtem wzrostu zatrudnienia i tym
samym spadku bezrobocia pozostaja pracodawcy, ktorzy widzg w osobach niepet-
nosprawnych dobrych pracownikow i to bez dotowania ich zatrudnienia. Réwniez
powszechny brak rak do pracy w ostatnich latach jest szansa dla oséb niepetno-
sprawnych, mimo ich dysfunkc;ji.

W s$wietle przeprowadzonych badan i studiow literaturowych postawiong we
wstepie hipoteze badawczg udato si¢ zweryfikowaé pozytywnie.
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