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Streszczenie: W artykule przedstawiono aspekty prawne, ekologiczne i ekonomiczne loka-
lizacji inwestycji celu publicznego. Zaprezentowano ekologiczne uwarunkowania inwestycji
celu publicznego oraz ekonomiczne czynniki lokalizacji inwestycji publicznych. W warun-
kach polskich to gmina, sposrod wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, dysponuje
najsilniejszymi narzedziami wptywu na ksztalt przestrzeni. W dokumentach planistycznych
gminy okreslone zostaja podstawowe zasady realizacji gospodarki przestrzennej. Lokalizacja
inwestycji celu publicznego wymaga zatem respektowania charakteru i jakosci okreslonej
przestrzeni oraz $wiadomego zarzadzania jej potencjatem.

Stowa kluczowe: lokalizacja, inwestycje, cel publiczny, gmina.

Summary: The article presents the legal, ecological and economic aspects of the location of
public investment. Ecological conditions of public purpose investment and economic factors
for the location of public investments were presented. In Polish conditions, the commune,
among all local government units, has the strongest tools to influence the shape of space. In
the planning documents of the commune, the basic principles of implementation of spatial
management are defined. Therefore, the location of a public purpose investment requires
respect for the character and quality of a given space and conscious management of its
potential.
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1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej potwierdzito to, iz nasz kraj ma w stosun-
ku do wysoko rozwinietych krajow europejskich zaniedbania w zakresie tworzenia
i realizacji planow rozwoju. Brak harmonijnego rozwoju przestrzennego i odpo-
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wiedniej infrastruktury technicznej powoduje, ze Polska, mimo duzych aspiracji
i checi, nie ma wystarczajacego zaplecza do organizacji waznych wydarzen rangi
migdzynarodowej, np. sportowych.

Plany rozwoju w Unii Europejskiej to sprawne plany realizujace cele rozwojowe
okreslonej jednostki administracyjnej i zawierajace wieloletnie programowanie in-
westycji publicznych. W naszym kraju owo planowanie ograniczone jest natomiast
do planowania przestrzennego — tworzenia prawa miejscowego [Stojewski 2005].
Sytuacja panujaca obecnie wymaga szybkiego, spojnego i zharmonizowanego do-
stosowania tadu przestrzennego wystepujacego w Polsce z tym, jaki funkcjonuje
w Unii Europejskie;j.

2. Aspekty prawne

Niezwykle waznym elementem planowania strategicznego jest planowanie prze-
strzenne obejmujgce: projektowanie przy istniejacym miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego; projektowanie na podstawie decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego (gdy brak planu, a inwestycja dotyczy celu publicznego);
projektowanie na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (gdy brak planu, a inwestycja nie ma charakteru inwestycji celu publicznego).

Poniewaz inwestycje, w szczegolnosci celu publicznego, wymagaja znacznych
naktadow pracy i finansowych, przyjaznym rozwigzaniem, bedacym jak si¢ wy-
daje, solidnym fundamentem dla tego rodzaju przedsiewzig¢, jest ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym [Ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r.].

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ realizowane w wielu formach. Moga
to by¢: ustugi §wiadczone na rzecz sektora publicznego jako jego nabywcy i uzyt-
kownika (sektor prywatny odpowiada za sfinansowanie $rodkéw trwatych i ich
obstuge, a sektor publiczny — za prowadzenie przy ich uzyciu dziatalnosci statu-
towej); projekty samofinansujace si¢ (sektor prywatny odpowiada za catos¢ pro-
cesu inwestycyjnego i budowlanego oraz obstuge i utrzymanie projektu); wspolne
przedsiewzigcia (mieszany sposob finansowania wykorzystujacy wklad kapitatowy
i rzeczowy obu sektorow) [Piestrzynska 2004].

W swietle powyzszego nalezy pamiegta¢ o tresci art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, stanowigcym o zadaniach wlasnych
gminy, w tym shuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci. Ustawodawca
przekazat gminom obowigzek podejmowania dziatalno$ci inwestycyjnej zwigzane;j
z tworzeniem infrastruktury niezbgdnej do rozwoju gospodarczego i zabezpiecza-
nia potrzeb w zakresie ustug komunalnych.

2.1. Inwestycje celu publicznego

Stosownie do tresci art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (zwang w dalszej czesci artykutu ,,ustawg pzp”)
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[Ustawa z dnia 22 marca 2003 roku] inwestycja celu publicznego to inwestycja
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim,
krajowym), ktora stanowi realizacj¢ celow wymienionych w art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (zwana dalej ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami) [Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 rokul].

Wynikajace z tego przepisu normy prawne podaja legalng definicje celu
publicznego. Odmiennie niz do niedawna, kryterium rozstrzygajacym o charakte-
rze inwestycji (celu publicznego badz nie) nie jest sposob finansowania (ze $rod-
kéw publicznych), ale realizacja celu publicznego okreslonego przez ww. ustawe.
Taki tez poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 lute-
go 2000 roku, ktory kategorycznie stwierdzil, iz dla oceny spetnienia przestanki
»celu publicznego” nie ma znaczenia, kto ten cel realizuje i kto jest jego inwestorem
— Skarb Panstwa, samorzad terytorialny czy inna osoba prawna. Nie ma rowniez
znaczenia, czy na danym obszarze ma ona charakter tranzytowy, czy docelowy.
Mirostaw Gdesz trafnie zauwazyl, iz pojecie celu publicznego ma szerszy zakres
pojeciowy niz interes publiczny, ,,poniewaz ustawodawca formalnie uznat pewne
kategorie dziatan (...) za cel publiczny, nie uwzgledniajgc tego, komu przynosi okre-
slona dziatalno$¢ korzysci [Gdesz 2002]. O pojeciu ,,cel publiczny” wypowiadat si¢
niejednokrotnie Naczelny Sad Administracyjny, ktdrego orzecznictwo w tej mierze
mozna uzna¢ za ugruntowane. W wyroku z dnia 10 pazdziernika 2000 roku Sad ten
orzekt, ze pojecie ,,cel publiczny”, jakim postuguje si¢ ustawa o gospodarce nieru-
chomosciami, nie jest dowolne i przy interpretacji nie mozna si¢ odwolywac¢ do jego
potocznego znaczenia. Ustawodawca ustalit w art. 6 tej ustawy zamkniety katalog
celow publicznych, a wymienione w pkt 10 tego przepisu ,,inne cele” to tylko cele
okreslone w odrebnych ustawach.

2.2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania terenu jest najnizszym w hierarchii obszarowej,
co nie znaczy, ze mniej waznym, elementem systemu planowania przestrzennego
kraju, obejmujacego zgodnie z art. 3 ustawy pzp rowniez koncepcje polityki zago-
spodarowania przestrzennego kraju, ksztattowanie i prowadzenie polityki prze-
strzennej na obszarze metropolitarnym, plany zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw, analizy i studia z zakresu zagospodarowania przestrzennego odnosza-
ce si¢ do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju. Za Elzbieta Wysocka mozna
przyjac, iz caly ten system powinien spetnia¢ nastgpujace funkcje: poznawczo-kre-
acyjna, koordynacyjno-decyzyjna, informacyjng, marketingowo-ofertowa, eduka-
cyjng. ,,Realizacja tych funkcji daje bowiem efekt synergetyczny, kreujacy tad spo-
leczny, ekologiczny, gospodarczy i przestrzenny” [Wysocka 2000].

Zgodnie z norma przepisu art. 4 ust. 1 ustawy pzp rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go, art. 4 ust. 2 pkt 1 tej ustawy stanowi za$, iz w wypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow zagospodarowania
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1 warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego usta-
la si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ustawodawca kon-
sekwentnie te sytuacje utrzymuje takze w art. 50 ust. 1 ustawy pzp.

Zasada wiec bedzie (oczywiscie przy istniejgcym planie miejscowym), ze reali-
zacja inwestycji celu publicznego odbywac si¢ bedzie na podstawie pozwolenia na
budowe. Takie tez stanowisko zaprezentowato w decyzji z dnia 8 czerwca 2004 roku
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu. Wedlug tego organu, jezeli
obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, lokalizacja inwe-
stycji celu publicznego bedzie nastepowac nie w decyzji o lokalizacji celu publicz-
nego albo w decyzji ustalajacej warunki zabudowy, lecz w decyzji o pozwoleniu na
budowe. Majac na uwadze fakt, iz po okresie glebokiej stagnacji zaczyna szybko
rosng¢ liczba: uchwalonych planéw miejscowych, plandw miejscowych w uzgod-
nieniach, zawiadomien o przystapieniu do sporzadzania planéw miejscowych, loka-
lizacja inwestycji celu publicznego odbywac si¢ bedzie coraz czgsciej na podstawie
tych planow.

Artykut 15 ust. 2 ustawy pzp okresla elementy sktadowe planu miejscowego.
Z art. 20 ust. 1 tej ustawy dowiadujemy si¢, ze elementy te ujete sg w trzy czesci:
cze$¢ tekstowa, czes¢ graficzng, wymagane rozstrzygnigcia. Kwestie te szczego-
lowo reguluje rozporzadzenie wykonawcze do ustawy pzp. Plan miejscowy musi
by¢, stosownie do tresci art. 20 ust. 1 ww. ustawy, zgodny z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Musi to mie¢
odzwierciedlenie w jego ,,zawarto$ci”.

Artykut 14 ust. 8 powyzszej ustawy stanowi, ze plan miejscowy jest aktem pra-
wa miejscowego. Jest to zatem akt prawa powszechnie obowigzujgcego, stanowio-
ny przez organ samorzadu terytorialnego (rad¢ gminy — art. 20 ust. 1 ustawy pzp)
i obowigzujacy na terenie dziatania danej gminy. Zawarta w art. 87 ust. 2 Konsty-
tucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku definicja prawa miejscowego nie przesadza jedno-
znacznie o jego miejscu w hierarchii zrédet prawa. Uchwata rady gminy w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzuje od dnia wejscia
w zycie w niej okreslonej, jednak nie wezes$niej niz po uptywie 30 dni od dnia ogto-
szenia w dzienniku urzgdowym wojewodztwa (art. 29 ust. 1 ustawy pzp). Kazdy ma
prawo wgladu do takiego planu oraz otrzymania z niego wypiséw i wyrysow (art.
30 ust. 1 ustawy pzp). Zgodnie z przepisem art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu
nastepuje w takim trybie, w jakim jest uchwalany.

2.3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

W s$wietle tego, co zostato zauwazone powyzej, w sytuacji gdy nie bedzie planu
miejscowego, lokalizacja inwestycji celu publicznego musi si¢ odbywa¢ na podsta-
wie decyzji o lokalizacji celu publicznego. Decyzja taka jest czynnoscia prawnag
jednostronng, ktoéra bezposrednio tworzy stosunek prawny. Jest aktem o charakte-
rze wladczym — ksztattuje sytuacje adresata decyzji w sposob prawnie wigzacy.
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Decyzje taka wydaje si¢, zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy pzp, na wniosek inwestora.
Przepis art. 52 ust. 2 przedmiotowej ustawy okresla wymogi formalne takiego wnios-
ku. Podkresli¢ nalezy, iz decyzja taka wydawana jest w uproszczonej procedurze
i cechuje ja wyjatkowa trwatosc (art. 53 ust. 7 i 8 ustawy pzp). Przygladajac si¢
uwaznie tej procedurze, mozna powiedzie¢, ze ustawa w wielu swych unormowa-
niach ,,faworyzuje ten rodzaj inwestycji, stawiajac ich realizacje¢ niejako ponad war-
to$ciami chronionymi przez przepisy odrebne” [Skorczynska 2004]. Doktadne omé-
wienie tejze procedury wykracza poza ramy przedmiotowego referatu. Artykut
51 ust. 1 ustawy pzp okresla natomiast kompetencje organéw administracji publicz-
nej ze wzgledu na znaczenie i charakter inwestycji celu publicznego. Stosownie do
tresci art. 53 ust. 4 w zw. z art. 51 ust. 1 ww. ustawy decyzje takie wydaje si¢ po
uzgodnieniu z okreslonymi w art. 53 ust. 4 pkt 1-11 organami administracji publicz-
nej. Nalezy przyjaé, ze takie ,,uzgodnienie” wplywa na kierunek rozstrzygnigcia.
Tres¢ takiej decyzji okresla przepis art. 107 § 1 1 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (zwanej dalej k.p.a.) oraz art. 54
ustawy pzp w zw. z art. 107 § 2 k.p.a. Ponadto, zgodnie z art. 108 k.p.a., decyzji ta-
kiej moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. Na zakonczenie warto
wskaza¢ rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada
1996 roku, w ktérym Sad ugruntowat wczesniejsze poglady, ze ,.tre$¢, a nie forma,
przesadza o tym, czy dany akt jest decyzjg administracyjng. Jezeli sprawa admini-
stracyjna podlega zalatwieniu w drodze decyzji, to za decyzj¢ nalezy uzna¢ pismo
organu rozstrzygajacego, zawierajace co najmniej oznaczenie tego organu, ozna-
czenie adresata aktu, rozstrzygniecie w sprawie oraz podpis upowaznionego pra-
cownika organu, spelnia ono minimum podstawowych warunkéw wymienionych
w art. 107 § 1 k.p.a.” Podobne stanowisko przyjeta doktryna [Borkowski 1999].

3. Aspekty ekologiczne

Gmina jest jednostkg administracyjng funkcjonujacag w okreslonej przestrzeni geo-
graficznej. W lokalizacji inwestycji publicznych niezbedne jest uwzglgdnienie
wspolzaleznosci planowanej inwestycji ze srodowiskiem przyrodniczym, ktore po-
siada okreslone walory, ale tym samym naklada na inwestycje pewne ograniczenia.
Zréznicowane uwarunkowania przyrodnicze kazdej gminy sprawiaja, ze rozny jest
zakres 1 sposob korzystania ze srodowiska naturalnego. Znajomo$¢ uwarunkowan
przyrodniczych umozliwia wskazanie najwtasciwszych form gospodarowania prze-
strzenig.

Wedtug kryterium skutkow oddziatywania inwestycji na srodowisko przyrodni-
cze wyroznia si¢ nastgpujace uwarunkowania lokalizacji inwestycji [Budner 2000]:
¢ uwarunkowania wykluczajace lokalizacje, np. ekosystemy unikatowe pod

wzgledem wartosci przyrodniczych,
e uwarunkowania ograniczajace lokalizacje, np. obszary chronione i przyrodniczo

cenne,
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e uwarunkowania potencjalnie sprzyjajace, tzn. dopuszczajace lokalizacj¢ obiek-
tow dostosowanych do zasobow przyrodniczych,

e uwarunkowania swobodnej lokalizacji, tzn. dopuszczajace bez przeszkod lokali-
zacje inwestycji.

3.1. Lokalizacja inwestycji celu publicznego a ochrona Srodowiska

W art. 1 ustawy pzp ustawodawca przyjat, niewatpliwie stusznie, iz zasady ksztal-
towania polityki przestrzennej gminy winny by¢ ksztaltowane i realizowane ,,po
przyjeciu za podstawe tadu przestrzennego (takiego uksztattowania przestrzeni,
ktore tworzy harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $ro-
dowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne” — art. 2 pkt 1 ustawy pzp
1 zrownowazonego rozwoju (taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktdrym naste-
puje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z za-
chowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego poko-
lenia, jak i przysztych pokolen — art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
— Prawo ochrony $rodowiska (zwana dalej Po$) [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001
roku] w zw. z art. 2 pkt 2 ustawy pzp. Podobna filozofi¢ prezentuje cale Prawo
ochrony $rodowiska. Szczeg6lne znaczenie dla niniejszego referatu ma w tym za-
kresie dzial VI — Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko —
Prawa ochrony $rodowiska, art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp (stanowi, iz przy sporza-
dzaniu projektu planu miejscowego nalezy uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego) oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy pzp, w ktérym
unormowano wymagania formalne wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego. W przepisie tym mowa jest o sporzadzeniu charakterystyki inwestycji,
ktora obejmuje: okreslenie zapotrzebowania na wode, energi¢ oraz sposobu odpro-
wadzania lub oczyszczania $ciekow, a takze innych potrzeb w zakresie infrastruk-
tury technicznej, a w razie potrzeby rowniez sposobu unieszkodliwiania odpadow;
okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki
zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow projekto-
wanych obiektéw budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej;
okreslenie charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz dane cha-
rakteryzujace jej wptyw na srodowisko (rozumiane jako og6t elementdéw przyrodni-
czych, w tym takze przeksztatconych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, a w szcze-
golnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzeta i roliny,
krajobraz oraz klimat — art. 3 pkt 39 Pos). Warto w tym miejscu doda¢ na margine-
sie, ze gminny program ochrony srodowiska powinien by¢ skoordynowany z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego.
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3.2. Ekologiczne zasady lokalizacji inwestycji

Przed podjeciem decyzji o lokalizacji inwestycji publicznych przeprowadzane sa
analizy przysztych skutkow inwestycji dla §rodowiska przyrodniczego. Na kazdym
etapie realizacji inwestycji stosuje si¢ okreslone procedury formalnoprawne, ktére
maja na celu ztagodzenie badz zniwelowanie ekologicznej ucigzliwosci inwestycji.
Literatura przedmiotu okresla zasady lokalizacji inwestycji, ktore uwzgledniajg wy-
mogi zachowania waloréw i okreslonej struktury srodowiska przyrodniczego. S to
nastepujace zasady [Budner 2000]:
e zgodno$ci miedzy rodzajem zagospodarowania a zasobami srodowiska natural-
nego,
e zgodno$ci miedzy intensywnos$cig i formami zagospodarowania a jego chtonno-
$cia 1 odpornoscia,
e ochrony zasobow $srodowiska przyrodniczego,
* minimalizowania zagrozen powodowanych przez inwestycje,
e ochrony przed utratg zdrowia i bezpieczenstwa ludzi,
e ochrony waloréw krajobrazowych, dziedzictwa kulturowego i dobr kultury.
Inwestycje, ktore moga pogorszy¢ stan $rodowiska naturalnego, wymagaja
wykonania oceny oddzialywania inwestycji na $rodowisko. System ocen oddzia-
tywania na $rodowisko (OOS) jest jednym z wazniejszych instrumentéw ochro-
ny $rodowiska. Celem OOS jest wprowadzenie zagadnien ochrony §rodowiska do
procesu inwestycyjnego i cato$ciowe ujecie procesoOw przeksztatcen srodowiska
przyrodniczego. Podejmowanie decyzji o sposobie zagospodarowania przestrzeni
1 uzytkowania zasoboéw S$rodowiska naturalnego na podstawie przewidywanych
skutkéw planowanych inwestycji jest Swiadoma ochrong waloréw i zasobdéw $ro-
dowiska badz swiadoma zgoda na pewne niekorzystne ich przeksztatcenie w celu
osiagniecia korzysci ekonomicznych i spotecznych innych niz wysoka jakos$¢ $ro-
dowiska.

4. Aspekty ekonomiczne

Inwestycje podejmowane i realizowane przez gming, dotyczace w szczegdlnosci in-
frastruktury oraz innych obiektéw o charakterze publicznym, determinujg warunki
dla inwestycji realizowanych przez inne podmioty, stanowig mechanizm ksztatto-
wania wizerunku gminy i podstawe jej rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ze
wzgledu na ograniczone, w stosunku do potrzeb, mozliwosci finansowania inwesty-
cji publicznych kluczowe znaczenie powinny mie¢ inwestycje wplywajace na two-
rzenie pozadanej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

4.1. Znaczenie inwestycji infrastrukturalnych

Niezbednym warunkiem rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy jest istnienie
sprawnego uktadu urzadzen, obiektéw i instytucji, czyli infrastruktury. Zwigzek
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infrastruktury z procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego ma charakter sprze-
zenia zwrotnego. Z jednej strony procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego zacho-
dzgce w strukturach przestrzennych sg uzaleznione od poziomu zagospodarowania
infrastrukturalnego danego terenu. Z drugiej za§ w nastepstwie tych procesow
zmienia si¢ popyt na ustugi infrastruktury, co wymaga jej rozwoju lub przeksztal-
cenia. ,,Poniewaz odpowiedni poziom zagospodarowania infrastrukturalnego jest
warunkiem stabilnosci, efektywnosci 1 dynamiki rozwoju gospodarczego, bardzo
czesto formutowany jest postulat, by rozwdj infrastruktury wyprzedzat rozwdj go-
spodarczy, ewentualnie dokonywatl si¢ rownolegle z racjonalnym ksztattowaniem
przestrzennej struktury produkcji i osadnictwa” [Kucinski 2002].

4.2. Ekonomiczne czynniki lokalizacji inwestycji publicznych

Czynniki lokalizacyjne sg czgsto ze sobg powigzane, a o lokalizacji inwestycji decy-
duje ich splot. Lokalizacja jest zawsze wynikiem decyzji opartej na wielu kryte-
riach. Jednym z najwazniejszych sa czynniki ekonomiczne. Wynikaja one z sytuacji
spoleczno-gospodarczej gminy i sg przestrzennie zréznicowane.

Problem lokalizacji inwestycji ma najwyzsze znaczenie dla gminy, poniewaz
zaleza od niej ponoszone naktady inwestycyjne oraz koszty lokalizacji. Na wielko$¢
naktadow inwestycyjnych, zmiennych z punktu widzenia lokalizacji, wptywaja:
koszty pracy, przygotowanie terenu, warunki przeprowadzenia budowy, zakres ro-
bot ziemnych (w zaleznosci od uksztattowania terenu i no$nosci gruntu), sieciowe
inwestycje towarzyszace (np. wodno-kanalizacyjne, energetyczne itp.), budowa lub
rozbudowa innych urzadzen.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o jednej z glownych zasad gospodarki prze-
strzennej, jaka jest regula koherencji lokalizacyjnej. Lokalizacja inwestycji publicz-
nych powinna by¢ zgodna z powyzszg regulg. Istota tej reguly polega na poszu-
kiwaniu optymalnych punktow lokalizacji oraz na okresleniu najkorzystniejszego
przeznaczenia terenow. W procesie lokalizacji inwestycji porownuje si¢ zatem wa-
lory lokalizacyjne z wymaganiami lokalizacyjnymi. Lokalizacja bedzie najkorzyst-
niejsza, gdy walory i wymagania lokalizacyjne beda do siebie jak najlepiej dopaso-
wane.

Z punktu widzenia ekonomicznego wilasciwie zlokalizowane inwestycje celu
pubhcznego powinny przede wszystkim [Budner 2000]:

generowac korzysci z eksploatacji,

e eliminowa¢ lub redukowac¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego,

e sprzyjac¢ zwigkszaniu aktywnos$ci gospodarczej funkcjonujacych na danym tere-
nie przedsi¢biorstw,

e sprzyja¢ podnoszeniu atrakcyjnosci lokalizacyjnej gminy dla inwestorow krajo-
wych i zagranicznych,

e poprawia¢ warunki zycia i pracy spotecznos$ci lokalne;j.
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5. Zakonczenie

W warunkach polskich to gmina, sposrod wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego, dysponuje najsilniejszymi narzedziami wplywu na ksztalt przestrzeni.
W dokumentach planistycznych gminy okreslone zostaja podstawowe zasady reali-
zacji gospodarki przestrzennej. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gwarantuje zachowanie zasad zrownowazonego rozwoju i jest instrumentem ksztat-
towania i realizowania fadu przestrzennego.

Lokalizacja inwestycji nie sprowadza si¢ tylko do wyboru miejsca w ,,sensie
geodezyjnym”, ale rowniez takiego rozmieszczenia inwestycji, aby nie kolidowaty
one z innymi elementami przestrzeni. Kazda inwestycja wywotuje bowiem skutki
przestrzenne, gospodarcze, spoteczne i ekologiczne. Lokalizacja inwestycji celu pu-
blicznego wymaga zatem respektowania charakteru i jakosci okreslonej przestrzeni
oraz $wiadomego zarzadzania jej potencjatem. Majac na uwadze zaré6wno potrze-
by spoteczno-gospodarcze, jak i dobro ekosystemow, nalezy wykorzystywac prze-
strzen, respektujac uwarunkowania prawne, ekonomiczne i przyrodnicze.
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