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POLITYKA SPOLECZNA
W INTEGRUJACEJ SIE EUROPIE ]
— MIEDZY BEZPIECZENSTWEM A NIEPEWNOSCIA

Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie uwarunkowan, ktore zaktécaja funkcjonowanie
okres$lonego porzadku w ramach modelu polityki spotecznej, funkcjonujacego przez dtuzszy
czas w powojennej Europie. W pierwszej czgsci zostaty omowione te warto$ci i standardy,
ktore sktadaja sig na europejski model socjalny. Gtowna jego cecha jest bezpieczenstwo, do
ktorego Europejczycy przywiazuja duza wagg. Nastgpnie wskazano czynniki naruszajace tg
konstrukcjg. Do ukazania nowych form nieréwnosci postuzono sig przyktadem pracy i eduka-
cji. Catos¢ wywodu prowadzi do konkluzji, ze panistwa narodowe nie sa w stanie skutecznie
prowadzi¢ polityki spolecznej, nieuwzgledniajacej rozwiazan na poziomie Unii Europejskiej,
aczkolwiek nie powinno to oznacza¢ bezkrytycznego przyjmowania wszystkiego, co euro-
biurokraci zaproponuja.

Stowa Kkluczowe: integracja europejska, bezpieczenstwo socjalne, niepewno$é, panstwo
opiekuncze, polityka spoteczna, praca, edukacja.

1. Wstep

Idea integracji europejskiej przybrata na sile po II wojnie §wiatowej, przechodzac
przez co najmniej trzy etapy, z ktorych kazdy wyznaczany byl przez wydarzenie
o0 szczegblnym znaczeniu. Historycznie rzecz ujmujac, pierwszy projekt wspdlnej
Europy laczacej niedawnych wrogéw pojawit si¢ za czasow kanclerza Konrada
Adenauera. W drugim etapie, przypadajacym na rzady Helmuta Kohla i Frangois’a
Mitterranda, zaczat ksztattowac si¢ jednolity rynek, powstawata wspolna waluta, na-
stgpowato dalsze rozszerzanie Unii oraz wprowadzanie reform o charakterze instytu-
cjonalnym. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze te dwa etapy integracji odnosity si¢ do panstw
o podobnym systemie politycznym, zblizonym poziomie gospodarczym i spolecz-
nym. Podjecie tak szeroko zakrojonej wspdlpracy wynikato z checi przeciwstawie-
nia si¢ — z jednej strony — ekspansji gospodarczej Stanow Zjednoczonych, z drugiej
natomiast stworzenia przeciwwagi dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Nie-
bagatelna sprawa bylo tez zahamowanie odradzajacych si¢ tendencji nacjonalistycz-
nych, przy czym Europa i USA tworzyty w tym celu bloki polityczne i wojskowe.
Jesli za$ chodzi o cele spoteczne, ktore stanowig szczegdlny punkt odniesienia ni-
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niejszego artykutu, to zaczeto je dostrzegac¢ dopiero w miarg postepow, jakie czynita
Unia w dziedzinie praw spoteczno-ekonomicznych. Zmiany, aczkolwiek nie wpro-
wadzajace jeszcze jakich$ nadmiernie rozbudowanych praw w dziedzinie polityki
spotecznej, pojawiaty si¢ w 1986 r. wraz z podpisaniem zmian wprowadzonych do
traktatu rzymskiego w postaci Jednolitego Aktu Europejskiego. Do traktatu wia-
czono dodatkowe dokumenty, ktore podejmowaly zagadnienia socjalne wynikajace
Z przyspieszenia w tworzeniu sie wspolnego rynku'.

Poczatki trzeciego etapu integracji europejskiej siggaja natomiast lat 90. XX wie-
ku. Rok 1989 przeszedt do historii jako data symbolizujaca zakonczenie pewnej epo-
ki. Przestat istnie¢, na poziomie ideologicznym, komunizm, ktory wczesniej zdotat
zjednoczy¢ — czy to wokot tej idei, czy tez przeciw niej — spora czes¢ Europejczy-
kéw. Tym samym integracja europejska zaczgta przechodzié na inny poziom proble-
mowy. O ile dwa pierwsze etapy wyznaczaty kraje zachodnioeuropejskie, skupiajac
si¢ przede wszystkim na ,,wlasnych” problemach, o tyle w tym czasie kreatorami
waznych wyzwan staly sig kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. Ponadto stopnio-
we ich przyjmowanie do Unii Europejskiej postawito nowe zadania, w tym takze
w obszarze polityki spoteczne;j.

Nie jest to miejsce, by omawia¢ wszystkie problemy integrujacej si¢ Europy,
gdyz wymagatoby to poglebionych studiow o charakterze politycznym, spotecznym
i gospodarczym. Wspodizaleznos¢ gospodarcza pociaga za soba wzrost zapotrzebo-
wania na koordynacj¢ rowniez w obszarze polityki spolecznej, do ktorej zostanie
zawgzony obszar dociekan. Przyjeta logika wywodu zmierza ku zatozeniu, ze pan-
stwa narodowe maja coraz mniejsze mozliwosci wptywania na wewngtrzna polityke
spoleczna. Rozwazania zawarte w prezentowanym tekscie maja dostarczy¢ argu-
mentéw na rzecz tej tezy. W zwiazku z tym zostana postawione fundamentalne dla
teorii polityki spolecznej pytania. Po pierwsze, czy jest mozliwe wcielenie w zycie
wizji Europy socjalnej, bedacej synonimem bezpieczenstwa, rozumianego jako po-
prawa materialnych warunkéw bytowania jak najwigkszej liczby ludzi? Po drugie,
jak dwie jakosci — bezpieczenstwo ze znakiem dodatnim w polityce spotecznej i nie-
pewnos¢ ze znakiem ujemnym — wplywaja na polityke spoleczna? Pytania te staja
si¢ obecnie tym istotniejsze, im wigksza jest przede wszystkim niepewnos¢, ktora
nie jest opanowywana, a wrecz przeciwnie — ,,wzmagana przez dostgpne odpowiedzi
instytucjonalne™. Migdzy tymi dwoma jako$ciami wystepuje potencjalne napigcie,
zwiazane gtdéwnie z miejscem pracy, ktore dla powojennych pokolen Europejczykow

! Byly to gtéwnie zapisy dotyczace m.in.: minimalnych standardow bezpiecznego i nieszkodzace-
go zdrowiu $rodowiska pracy, przezwycigzania barier technicznych w produkeji i przeptywie towaréw
w celu ochrony zdrowia, tworzenia bezpiecznej pracy, wyrownywania standardow w dziedzinie warun-
kow 1 stosunkdw pracy, harmonizacji uprawnien pracowniczych. W wyniku tych zmian miato nastapié
rozszerzenie kompetencji Wspolnoty do szybszego wprowadzenia wspdlnego rynku. Celem samym
w sobie byt rynek, ktéremu zostata podporzadkowana sfera spoteczna.

2 U. Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna. Spoleczeristwo i polityka w drugiej ponowoczes-
nosci, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2009, s. 405.
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byto czym$ oczywistym, dzi$ natomiast nawet dyplom wyzszej uczelni nie chroni
przed bezrobociem oraz rosnacym ubdstwem. Zakladajac, ze stawka jest socjalny
charakter Europy, warto zastanowic si¢, w jaki sposob powinny by¢ dystrybuowa-
ne, kontrolowane i legitymizowane takie dobra, jak praca, ustugi spoteczne, pomoc
spoleczna etc.

Wyjaénienia wymaga uzyty w tytule zwrot ,,integrujaca si¢ Europa”. Pojawia si¢
bowiem problem rozumienia Europy: poczawszy od tego, co ona obejmuje, gdzie
przebiegaja jej granice, a skonczywszy na formie instytucjonalnej, jaka ma obecnie
i jaka moze przybra¢ w przysztosci. W konteks$cie zagadnien, do ktorych odnie-
siono si¢ w artykule, Europa zostanie utozsamiona z Unia Europejska’. Integracja
natomiast polega na stopniowym procesie zblizania si¢ panstw bedacych cztonkami
Unii, w obszarach gospodarczym, prawnym, politycznym i spotecznym. Wymaga
to dostrzezenia podobienstw, ale i akceptacji réznic. Cecha definiujaca integracje
bedzie — oprdcz nauczenia si¢ pewnych nowych kompetencji — dazenie do stania sig
czescia spoteczenstwa.

2. Bezpieczenstwo jako cecha europejskiego modelu socjalnego*

Europa Zachodnia, czerpiac ze swojego skomplikowanego historycznego doswiad-
czenia, dopracowata si¢ modelu, ktory — bedac synonimem dobrobytu i bezpieczen-
stwa — okresla si¢ najczesciej jako panstwo opiekuncze. Przez dlugie lata mogto ono
uchodzi¢, i uchodzito, za wzor historycznego sukcesu. Polegal on m.in. na wypra-
cowaniu zasady rownosci obywatelskiej, ktora przejawia si¢ w wolnosci od panstwa
(prawa cywilne), wolnosci w panstwie (prawa polityczne) i wolnosci przez panstwo
(prawa spoteczne)’. Kazdy z tych aspektow obywatelstwa manifestowany poprzez
okreslone prawa przyczyniat si¢ takze do ograniczenia rozwarstwienia spotecznego,
ktore wszak stanowi zagrozenie dla rynku, w konsekwencji pociagajac za soba nie-
zadowolenie spoteczne.

Panstwo opiekuncze, co wiemy z literatury przedmiotu, nie jest tworem jed-
norodnym. Wielu autordéw, podazajac za Richardem Titmusem i Gesta Esping-
-Andersenem, wyrdéznia co najmniej trzy klasyczne modele polityki spotecznej®:
kontynentalny, skandynawski i anglosaski. Przy czym podkresli¢ trzeba, ze modele,

3 Tamze, s. 32 in.

4 Zagadnienie to byto tematem mojego artykulu Wartosci socjalne jako cel normatywny europej-
skiego modelu socjalnego, [w:] J. Zarzeczny (red.), Model spoteczny zintegrowanej Europy, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 40-60.

5 T.H. Marshall, Citizenship and social class, [w:] T.H. Marshall, T. Bottomore, Citizenship and
social class, Pluto Press, London 2009, s. 8-49.

¢ Szerzej na ten temat zob.: G. Esping-Andersen, The three worlds of welfare capitalism, [w:]
K.W. Frieske, P. Potawski (red.), Welfare state. Historia, kryzys i przysztos¢ nowoczesnego panstwa
opiekunczego, Warszawa 1997; G. Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu,
Wydawnictwo Difin, Warszawa 2010.
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majac co prawda ekscytujaca moc objasniania rzeczywistosci, sa zazwyczaj mniej
od niej ztozone.

Rdzeniem modelu kontynentalnego — bgdacego nawigzaniem do rezimu konser-
watywno-korporacyjnego czy modelu motywacyjnego, przyjetego w polityce spo-
tecznej takich krajow jak Niemcy, Francja, Wtochy, Austria, Belgia, Luksemburg
— sa podstawowe $wiadczenia spoteczne, do ktorych prawo uzyskuje si¢ poprzez
partycypacje w rynku pracy. W Europie Potnocnej natomiast uksztattowatl si¢ mo-
del okreslany jako skandynawski lub —stosujac kryterium ideologiczne — socjalde-
mokratyczny. W teorii kraje, ktére obraty ten kierunek (m.in. Szwecja, Dania, Ho-
landia), utrzymaly trzy charakterystyczne cechy: stosowanie uniwersalnych zasad
w przyznawaniu licznych §wiadczen pieni¢znych, powszechnos$¢ i wysoki poziom
ustug opiekunczych oraz edukacyjnych dla dzieci, rozwinigte §wiadczenia pienigzne
oraz ustugi dla oso6b starszych i niepetnosprawnych.

Trzeci model polityki spolecznej — tzw. anglosaski, bliski rezimowi liberalne-
mu — w przeciwienstwie do dwoch pierwszych ma najwezszy zakres welfare state.
Charakterystyczne sa tu skromne, testowane dochodowo, uniwersalistyczne syste-
my transferéw socjalnych lub skromne systemy zabezpieczenia socjalnego. Swiad-
czenia te adresowane byly ,,dla ludzi o skromnych dochodach, zwykle robotnikow,
ktorych polozenie w strukturze spotecznej jest uzaleznione od panstwa’. Zatem
rozwigzania stosowane w polityce spotecznej polegaty, co prawda, na zagwaran-
towaniu wszystkim obywatelom pewnego minimum dochodéw czy np. dostepu do
powszechnej stuzby zdrowia, ale wydatki spoleczne ogotem staly na relatywnie
nizszym poziomie niz w modelach kontynentalnym oraz skandynawskim. Ponadto
swiadczenia spoteczne miaty na ogodt charakter niezroznicowanych obywatelskich
swiadczen pienigznych. Wariant taki przypisuje si¢ Wielkiej Brytanii oraz Irlandii.

Dodatkowo, wychodzac poza te trzy klasyczne modele, wskazuje si¢ model
srodziemnomorski, zwany elementarnym, gdzie polityka spoteczna jest ledwie zin-
stytucjonalizowang obietnica (Hiszpania, Grecja, Portugalia)®. Ponadto mozna mo-
wi¢ o modelu, ktory zarysowat si¢ w krajach transformacji systemowej. Na pozio-
mie praktyki przez ostatnie dwadziescia lat w krajach tych dokonaly si¢ konkretne
zmiany w mysleniu o polityce spotecznej, wynikajace przede wszystkim ze zmiany
paradygmatu.

Mimo réznic w przyjetych strategiach modeli polityki spotecznej, mozna jednak
dostrzec pewien wspolny kontekst. Szczegolnie jest to widoczne z perspektywy in-
nej czesci Zachodu, czyli Standw Zjednoczonych. ,,W trzeciej ¢wiartce XX wieku
Europa po tej stronie zelaznej kurtyny przezyta — by postuzy¢ si¢ stowami Erica
Hobsbawma — swoja ‘ztota epoke’. Od tej pory widaé¢ cechy wspolnej mentalnosci
politycznej, dzigki czemu inni — nie tylko w Hongkongu, lecz nawet w Tel Awiwie

" G. Esping-Andersen, Trzy swiaty..., s. 45.
8 Zob. W. Aniol, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, IPS UW, Warszawa 2003,
s. 199.
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— nierzadko najpierw dostrzegaja w nas Europejczykow, a potem dopiero Niemcow
czy Francuzow™.

Zwraca zatem uwagg, ze — niezaleznie od réznic, ktoére wytworzyly si¢ w toku
historii — modele panstwa opiekunczego Europy Zachodniej w sensie instytucjonal-
nym wyréznia w §wiecie relatywnie wysoki poziom zycia obywateli, dzigki przede
wszystkim zdecydowanie wyzszym wydatkom na cele socjalne i spoteczne anizeli
w innych regionach $wiata. Europa zdotata stworzy¢ pewien holistyczny model spo-
leczny, w ktorym upowszechnione zostaty powszechna i publiczna edukacja, opie-
ka zdrowotna, system zabezpieczenia spotecznego etc.! Coraz czeSciej model ten
jest nazywany europejskim modelem socjalnym lub europejskim modelem spotecz-
nym (dalej: EMS). Okreslenie to — do$¢ enigmatyczne zreszta, zwazywszy na brak
spojnej definicji nawet w dokumentach unijnych — weszto do dyskursu unijnego
pod koniec lat 80. ubieglego wieku. EMS stanowi normatywny wyraz stanowiska
Unii Europejskiej odnosnie do polityki spotecznej i gospodarczej. Programy spo-
leczno-gospodarcze miaty zosta¢ podporzadkowane realizacji pewnych wspolnych
priorytetow, ktére summa summarum oddawatyby charakter europejskiego modelu
socjalnego. Jacques Delors, w latach 1985-1994 przewodniczacy Komisji Europej-
skiej, w przemowieniu na kongresie Europejskiego Zwiazku Zawodowego w 1988 1.
zaproponowat projekt rynku wewnetrznego wokét ,,platformy gwarantujacej prawa
socjalne” jako wspolne minimum dla narodowych systemow i jako zalecenie dla
przysztego europejskiego ustawodawstwa''.

Szukajac ,,wspdlnego mianownika” dla europejskiego modelu spotecznego, na-
lezy uwzglednic¢ relacje pomigdzy jednostka a panstwem. Na ogoét rozni si¢ ona od
tej, z jaka mozna sig spotkac¢ np. w Stanach Zjednoczonych lub krajach azjatyckich.
Europejczycy maja nieporéwnywalnie wigksze oczekiwania wobec panstwa'?. Wy-

° J. Derrida, J. Habermas, Europa, jaka $ni si¢ filozofom, www.wyborcza.pl (dostgp: 20.11.2010).

10 Swego czasu do debaty nad europejskim modelem przyczynita si¢ takze polemiczna ksigz-
ka Jeremy’ego Rifkina Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci zacmiewa ‘american
dream’, Wydawnictwo Nadir, Warszawa 2005. Mimo wyrazniej sympatii do europejskiego projektu,
autor zastrzegl, ze potrzeba jeszcze wielu reform, ktorych efekty pozostaja nieznane. W kazdym razie
. europejskie marzenie’ jest aktem poszukiwania subtelnej arystotelesowskiej rownowagi pomigdzy
dazeniem do wigkszego zrdéznicowania a glgbsza integracja — dwoma biegunami, ktére od samego
poczatku cechowaly rozwoj cztowieka” (tamze, s. 284).

Nie jest to jedyny przyktad wypowiedzi, ktdrej autor probuje wykazaé roznice dwoch modeli —
europejskiego i amerykanskiego. Paul Krugman, amerykanski ekonomista, w wywiadzie dla ,,Frank-
furter Rundschau” wyraza to w sposob nastgpujacy: ,,wszyscy, ktorzy wciaz jeszcze uwazaja oparta na
zasadach leseferyzmu gospodarke USA za model do nasladowania dla siebie, powinni si¢ dowiedzie¢,
ze my mamy z nig problemy. Jestem ekonomista i wiem, ze nadmierna ingerencja panstwa w sferze go-
spodarki jest szkodliwa. Jednak radykalne wcielanie w zycie tej zasady w naszym kraju przez ostatnie
20 lat dato ubodstwo i nieréwno$¢ na skalg niemozliwa do zniesienia” (przedruk w: Motor traci ciqg,
»Forum” 2008, nr 29, s. 12-15).

1" Zob. J. Boeckh, E.-U. Huster, B. Benz, Sozialpolitik in Deutschland. Eine systematische Ein-
fiirung, 2, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2006, s. 425.

12 Zob. J. Ciechanski, Polityka spoleczna i rynek pracy w Europie — dylematy, ,,Rynek Pracy”,
wydanie specjalne, grudzien 2005, s. 45.
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nika to z istoty koncepcji panstwa opiekunczego, ktora jest decydujaca dla indywidu-
alnej mentalnosci europejskiej, dalekiej od catkowitej anarchii. Na tym fundamencie
konstruowany jest EMS, dajacy si¢ opisa¢ poprzez wspdlne wartosci i standardy,
ktorymi kieruja si¢ panstwa cztonkowskie w polityce spolecznej, realizowanej na
poziomach krajowych.

Z przeprowadzanych badan'® wytania sie¢ obraz Europejczyka, ktory — mowa
o pewnych charakterystycznych tendencjach — przywiazuje duzo wigksze znacze-
nie niz mieszkancy innych czgsci $wiata takim warto$ciom, jak solidarnos¢ i spoj-
no$¢, rowne szanse, a takze niezgoda na rozmaite formy dyskryminacji. Podkresla
si¢ ogromne przywiazanie do gwarancji bezpieczenstwa socjalnego/spotecznego
ze strony panstwa opiekunczego, co mozna mierzy¢ m.in. dostgpem do roéznych
niekomercyjnych ustug spotecznych, takich jak edukacja czy opieka zdrowotna'.
Szczegblny nacisk kladziony jest na prace: ,,europejski sposob zycia polegat przede
wszystkim na tym, ze ryzyko, jakie podejmujesz w zyciu zawodowym, jest do pew-
nego stopnia redukowane przez gwarancje, np. wsparcie panstwa w przypadku utraty
pracy. To stwarza przestrzen, w ktorej jeste§ bezpieczny”'”. Postawa taka implikuje
przekonanie, ze polityka spoteczna odgrywa znaczaca rol¢ pod wzgledem uzupet-
niania rynku. Dostgp do ustug spotecznych nie czyni moze ludzi szczgsliwszymi,
ale zmniejsza wiele obaw o zwykla egzystencje, co z kolei powoduje, ze stopniowo
zaczynaja oni ceni¢ wyksztalcenie, zdawac¢ sobie sprawe z tego, na czym polega
$wiadome obywatelstwo etc.

Natomiast kierowanie si¢ zasada solidarnosci spotecznej mozna sprowadzi¢ do
wezszego 1 szerszego zakresu. Po pierwsze, traktujac ja jako prawo obywatelskie
do otrzymania pomocy, gdy jednostka lub rodzina znalazty si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Solidaryzm ten ma jednak wymierna cene, gdyz zostat okupiony pewnym
przymusem, ktory sprowadza si¢ cho¢by do optacania rozmaitych sktadek lub podat-
kow celowych na zabezpieczenie spoteczne'®. Jak sig okazuje, nie wptywa to jednak
znaczaco na postawy Europejczykow: az 63% popiera ideg istnienia minimalnego
wynagrodzenia (w USA tylko 34% ankietowanych)!’. Po drugie, poczucie solidar-
nosci 1 spojnosci bedzie si¢ takze uzewnetrzniaé jako wsparcie catej wspolnoty dla

13 Przyktadem takich badan sa te przeprowadzone przez Euro RSCG/TNS OBOP, Czy istnieje
ktos taki jak Europejczyk? Badanie systemu wartosci Europejczykow. Euro RSCG, migdzynarodowa
grupa komunikacji marketingowej, obserwujac zachowania konsumentow i obywateli we wszystkich
panstwach europejskich, przeprowadzita w 2005 r. badania, ktorych celem bylo zobrazowanie sys-
temow wartosci Europejczykow. Zob. www.egospodarka.pl/9243,Czy-istnieje-ktos-taki-jak-Europej-
czyk-Badanie-systemu-wartosci-Europejczykow-Euro-RSCG-oraz-TNS-OBOP,1,51,1.html  (dostgp:
20.11.2010).

14 Az 85% Europejczykdéw opowiada sig za dostgpem do bezptatnej shuzby zdrowia, z czego poto-
wa popiera ten poglad bardzo zdecydowanie; zob. Euro RSCG/TNS OBOP, wyd. cyt.

I3 T. Judt, Wieza Bubel, ,,Forum” 2010, nr 16, s. 15.

16 Zob. S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spolecznej, ,,Po-
lityka Spoteczna” 2002, nr 11-12, s. 4.

17 Dane za: Euro RSCG/TNS OBOP, wyd. cyt.
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wszystkich panstw cztonkowskich UE. Przejawia si¢ to np. w mozliwos$ci korzysta-
nia z funduszy strukturalnych, majacych stuzy¢ zapewnieniu spojnosci spoteczne;j
i gospodarczej oraz wyréwnywaniu szans rozwojowych. Stuzy¢ ma temu polityka
spojnosci, ktora obejmuje wszystkie regiony UE, a — zgodnie z zasada solidarno$ci
— obszary mniej rozwinigte i panstwa cztonkowskie otrzymuja wigksze wsparcie
finansowe'®.

Dyskusji o europejskim modelu socjalnym nie nalezy redukowa¢ wytacznie do
kategorii rachunku ekonomicznego. Kolejnymi wyznacznikami EMS sa bowiem
dialog spoteczny i partnerstwo mig¢dzy rzadami, pracodawcami i zwiazkami zawo-
dowymi. W konsekwencji maja one zapewni¢ realny udziat obywateli w procesie
podejmowania decyzji, ktore ich samych dotycza. Wysoki stopien zorganizowa-
nia interesdw 1 wszechstronnych rokowan jest wynikiem rozumnego wyciagania
wnioskoéw z historii. Brak dialogu powoduje, ze np. stosunki migdzy pracodawcami
a pracownikami dziczeja. C. Gobin zauwaza jednak, ze dialog spoteczny, do ktérego
zachegcano jeszcze w Traktacie z Maastricht, zaczal rozwija¢ ,,odkonfliktowana” kul-
turg stosunkow spotecznych. Przejawia si¢ to m.in. w poszukiwaniach porozumienia
za wszelka ceng. W konsekwencji w traktacie amsterdamskim akcent padat na de-
lorsowska wizj¢ pracy, tzn. wigksza elastycznos$¢, odpowiedzialnos¢ indywidualna,
promocje przystosowalnosci i zatrudnialnosci'. Jest to jednak zbyt daleko posunicta
krytyka doktryny spolecznej zwanej deloryzmem. Faktem jest, ze strategia Delorsa,
mimo ze lewicowo-centrowa, odbiegata od tradycyjnego modelu socjaldemokratycz-
nego i chadeckiego. Znajdowato to m.in. odzwierciedlenie w promowaniu potrzeby
ekonomicznej liberalizacji, rywalizacji. Jednak tworca tej strategii podkreslat, ze
,,ozw0] wspdlnotowej polityki spotecznej nie moze by¢ postrzegany w perspekty-
wie czysto ekonomicznej, jako pochodna gry rynkowej, kosztow produkciji”?.

Dazenie do wspolnych standardow, ktore tu bedziemy rozumie¢ jako okreslone
reguly porzadku w realizacji celow polityki spolecznej, wynika z docenianych war-
tosci. Oczekuje sig wige zachowania wtasciwych standardow bezpieczenstwa i zdro-
wia w miejscu pracy, ktadzie si¢ wigkszy nacisk na rownosci dochodowe, mniejsze
roznice w statusie kobiet i mezczyzn, wyrownany na ogot poziom zycia. Standardy te
wynikaja bezposrednio z zapiséw traktatu amsterdamskiego (w obecnym brzmieniu
nadanym przez traktat nicejski). Dotyczy to przede wszystkim: swobody migracji

18 W latach 2004-2006 budzet wspdlnotowy, ktorego jedng czwartg stanowilty wydatki na polityke
spojnosci, zostal w znacznej czgsci zasilony wptatami panstw nalezacymi do UE-15, a w perspektywie
lat 2007-2013 nastapita wigksza koncentracja wydatkow z funduszy w nowych panstwach cztonkow-
skich, dzigki czemu poprawita sig ich pozycja netto w ramach polityki spojnosci w poroéwnaniu do
panstw platnikow. Na polityce tej zyskata takze Polska: szacuje sig, ze inwestycje realizowane w ra-
mach rozmaitych programow siggna wysokosci 67 mld euro; zob. strony Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego: http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka spojnosci/Polityka spojnosci_po 2013/
Strony/polityka spojnosci_po_2013.aspx (dstgp: 25.11.2010).

19 C. Gobin, Falszerze Europy socjalnej, ,,Le Monde diplomatique” 2006, nr 2, s. 7.

2 Por. W. Aniot, wyd. cyt., s. 26-27.
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sily roboczej, tacznie z zapewnieniem Swiadczen socjalnych migrujacym pracowni-
kom; rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w zakresie warunkow pracy; popiera-
nia $cistej wspolpracy migdzy krajami cztonkowskimi UE w nastepujacych sferach:
zatrudnienie, prawo do pracy, warunki pracy, zabezpieczenie spoteczne, ksztatcenie
zawodowe, zapobieganie wypadkom przy pracy, prawo zrzeszania si¢ 1 zawierania
uktadéw zbiorowych czy ochrona zdrowia w procesie pracy. Standardy te zostaly
rozwinigte zardwno w rozporzadzeniach i dyrektywach, jak rowniez w zaleceniach
i wytycznych?!.

Mozna zatem powiedzie¢ — reasumujac krotko tres¢ zawarta w tym punkcie — ze
panstwa bgdace w UE nie poprzestawaty w wysitkach stworzenia takiego modelu,
w ktérym obywatele mogliby czu¢ si¢ przede wszystkim bezpiecznie. Moéwimy tu
oczywiscie o bezpieczenstwie jako kategorii polityki spotecznej, rozumianym jako
stan wolnosci od zagrozen??, do ktorych naleza typowe ryzyka zwiazane ze statusem
pracownika najemnego.

3. Afirmacja niepewnosci

Panstwo opiekuncze przez dlugi czas wychodzito naprzeciw tym oczekiwaniom. Do
potowy lat 70. ubieglego wieku jest to elementarna tres¢ europejskiej wyktadni do-
tyczacej panstwa opiekunczego. Zrozumienie obecnej sytuacji jest niemozliwe bez
odniesien do przeszto$ci, w retrospektywie historycznej bowiem polityka spoteczna
powiazana byla z tworzeniem si¢ panstwa narodowego i jego klasowym wymiarem,
gdyz pierwsze §wiadczenia socjalne na skutek reformy Bismarcka byly adresowane
wyraznie do pracownikéw najemnych. ,,Nadzwyczajny sukces panstwa narodowego
— stwierdza Habermas — byl mozliwy naturalnie przede wszystkim dzigki zaletom
nowoczesnego panstwa, panstwa opartego na administracji i podatkach, posiadaja-
cego monopol na $rodki represji i pozostawiajacego zadania zwiazane z produkcja
oddzielonej od panstwa gospodarce. Ten tandem biurokratycznego panstwa i kapita-
listycznej gospodarki stat sie srodkiem napedzajacym modernizacje spoteczng”?.
Owa ,,zlota epoka” w rozwoju panstwa opiekunczego to czas wysokiego pozio-
mu oslon socjalnych, wzrostu ptac robotnikéw i1 urz¢dnikow, niskiej stopy bezro-
bocia oraz rozwinigtego i dostgpnego solidarnie systemu ustug publicznych, takich
jak chocby edukacja, opieka zdrowotna, kultura. Pod wptywem czynnikéw gospo-
darczych, spotecznych i politycznych zatozenia te zaczely podlega¢ wahaniom, po-

21 Osiagnigcie tych zamierzeh miata utatwi¢ m.in. metoda otwartej koordynacji, ktora wprowa-
dzono podczas szczytu lizbonskiego w 2000 r. Polega ona na dobrowolnej koordynacji w niektorych
obszarach, np. w sprawach spotecznych i zatrudnienia. Jej celem jest ustanowienie wspolnych celow
i wytycznych w dziedzinach, gdzie UE nie ma kompetencji lub posiada tylko kompetencj¢ taczna lub
kompetencje do stosowania §rodkow wspierajacych.

2 Por. H. Lampert, J. Althammer, Lehrbuch der Sozialpolitik, Springer Verlag, Berlin — Heidelberg —
New York 2004, s. 234; J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, IPS UW, Warszawa 1991, s. 81.

2 J. Habermas, Nim pojawi si¢ ustréj europejski, www.wyborcza.pl (dostgp: 20.03.2010).



Polityka spoleczna w integrujacej si¢ Europie — migdzy bezpieczenstwem a niepewnoscia 49

wodujac, ze uderzajaca cecha obecnej sytuacji staje si¢ niepewnosé. W konsekwen-
cji dalsze budowanie modelu europejskiego wedlug znanego i czytelnego wzoru,
ktérego immanentng cecha bylo bezpieczenstwo, zaczgto stawac si¢ coraz bardziej
problematyczne.

Zwrdémy tez uwage, ze w Swietle zasady subsydiarnos$ci, ktora zostata wpisana
do traktatow europejskich, mozna wyr6znic trzy obszary pozostajace w kompeten-
cjach panstw czlonkowskich. Naleza do nich: polityka antydyskryminacyjna (wy-
jatek stanowi nierowne traktowanie ze wzgledu na narodowosc¢ i cechy pokrewne),
polityka spoteczna oraz edukacyjna. Wynika to z uznania, ze nie przekraczaja one
granic panstw, aczkolwiek w praktyce zasadg tg czgsto udaje si¢ obejs¢, co ma okre-
$lone skutki*.

Koordynacja w dziedzinie polityki gospodarczej wyprzedza rozwiazania pro-
ponowane w ramach polityki spotecznej. Zwraca si¢ w zwiazku z tym uwage na
potrzebe zharmonizowania regulacji obu obszarow. Habermas podkresla, ze ,,do-
tychczas zadania te wykonywaty organizacje europejskie, ktore stworzyly gesta sie¢
powiazan administracyjnych. Nowe elity funkcjonariuszy sa co prawda formalnie
zwiazane z rzadami i instytucjami krajow, z ktorych pochodza, faktycznie atoli wy-
emancypowaty sie juz spod swych narodowych wptywow”?. Pytanie odnoszace sie
do polityki spotecznej jest zatem nastepujace: czy panstwo narodowe jest jeszcze
zdolne do tego, by prowadzi¢ samodzielnie t¢ polityke, podczas gdy gospodarka
— zintegrowana na poziomie Unii Europejskiej — coraz bardziej wymyka si¢ regula-
cjom na poziomach krajowych, co stanowi okreslone zrodto niepewnosci.

Z perspektywy polityki spolecznej niepewnos¢ bedzie dotyczyta przede wszyst-
kim bezpieczenstwa socjalnego. Przypisane jej trzy atrybuty — potrzeba ludzka,
prawo do okreslonych §wiadczen wynikajace z racji obywatelstwa oraz powinnos¢
panstwa przejawiajaca si¢ w organizowaniu odpowiednich urzadzen®® — zdaja si¢
coraz mniej oczywiste. Dwa obszary wydaja tu sig istotne, by dokona¢ wstepnej
rekonstrukcji: praca i edukacja.

Po pierwsze, zmienia si¢ to, co dla wielu pokolen stanowito aksjomat — pew-
no$¢ pracy. Nieprawdziwe jest przy tym przekonanie, ze dotyczy to wytacznie os6b
o bardzo niskich dochodach, pracujacych na wtasny rachunek, pracownikéw czaso-
wych, przewlekle chorych oraz samotnych rodzicow z niskimi dochodami. Bardzo
wyraznie zmienia si¢ bowiem sytuacja klasy $redniej, dla ktorej uregulowany stosu-

2 Po to, by takie sytuacje ogranicza¢, wpisano przeciez do traktatow europejskich zasade subsy-
diarnosci, ktora w praktyce UE ma da¢ przepisom krajowym przewage nad unijnymi — zawsze, gdy
wystepuja przypadki podwdjnego ustawodawstwa. Dopiero gdy problem nie moze by¢ rozwiazany
w skali kraju, dopuszcza si¢ mozliwos$¢ szukania rozwiazania na plaszczyznie europejskiej. Zob. R. Her-
zog, F. Bolkestein, L. Gerken, Unia przeciw integracji, ,,Gazeta Wyborcza” 8-9 maja 2010, s. 14-15.

% J. Habermas, Faktycznos¢ i obowiqzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnien prawa i demo-
kratycznego panstwa prawnego, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005, s. 560.

2 A. Rajkiewicz, Strategiczne problemy polskiej polityki spotecznej, [w:] O nowy model polityki
spotecznej, IPiSS, Studia 1 Materialy, z. 1, Warszawa 1993, s. 49.
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nek do pracy wzmocniony ubezpieczeniem spolecznym nie jest juz tak oczywisty.
»Widoczny obecnie regres klasy $redniej nie spowoduje powrotu do realiow spo-
leczno-politycznych z pierwszej potowy XX wieku, lecz przyniesie ze soba zupehnie
nowe wyzwania. Tak np. robotnicy, ktorzy wtedy mieli silng swiadomos$¢ klasowa
— bazujac na przeswiadczeniu, ze do nich nalezy przyszto$¢ — awansowali do nizszej
warstwy klasy $redniej [...]. Natomiast ci, ktorzy obecnie wypadaja z klasy $redniej,
nie tworza nowego proletariatu, lecz zasilaja kregi prekariatu”’. W tym kontekscie
funkcjonuje termin prekariat®®, oznaczajacy niepewna sytuacje zawodowa. Glowna
jego cecha jest brak zabezpieczenia socjalnego, prowadzacy do powaznego i upor-
czywego ubodstwa, a w konsekwencji uniemozliwiajacy spetnianie obowiazkoéw spo-
tecznych i korzystanie z podstawowych praw obywatelskich?’.

Istotny konflikt dotyczacy pracy pojawia si¢ w konteksScie proceséw globaliza-
cji, ktore ,,formutuja dzisiaj wyzwania, na ktére nie da si¢ odpowiedzie¢ bez prze-
kroczenia tych granic’. Jest to konflikt pomigdzy lokalnym kapitatem a kapitatem
ponadnarodowym. Przenoszenie wykwalifikowanej pracy z uwagi na wysokie kosz-
ty z krajow rozwinigtych do ubozszych by¢ moze spowoduje, ze skorzystaja na tym
nisko optacani pracownicy na wykwalifikowanych stanowiskach, jednak zatrudnie-
ni w Europie po prostu biednieja. Ma to takze oczywisty zwiazek z systemem zabez-
pieczenia spotecznego, ktory byl fundamentem umowy w panstwie opiekunczym,
jako wyraz solidarno$ci migdzypokoleniowej. System ten powstat zreszta w okre-
slonych warunkach historycznych i opierat si¢ na konkretnych klasach spotecznych.
Niemozliwe — m.in. za sprawa nizu demograficznego — staty si¢ zatem szanse jego
dalszego funkcjonowania w niezmienionej postaci. Niezbgedne reformy systemow
emerytalnych wzmagaja t¢ niepewnos$¢. Wynika ona ze sprzecznych informacji na
temat jej ewentualnej wysokosci i niezrozumienia nowych regut jej funkcjonowania,
co z kolei ma swoje zrédto w braku szerszej debaty publicznej®!.

Szczegolnie mlodzi ludzie musza pogodzi¢ sig z faktem niepewnos$ci w zatrud-
nieniu, co moze w przysztosci skutkowac niezbyt wysokimi §wiadczeniami emery-
talnymi. Juz dzi$ bowiem mowi si¢ o ,,pokoleniu tysiaca euro”. Pod tym sformuto-
waniem kryje si¢ niepewno$¢ pracy, ale i niskie zarobki, uniemozliwiajace realizacje
ambicji zyciowych i zawodowych pokolenia, ktére z formalnego punktu widzenia
jest lepiej wyksztalcone od poprzedniego, zatem i jego ambicje sa wigksze. Przy-

7 H. Miinkler, Przekleci peknieci, ,,Forum” 2010, nr 43, s. 29.

2 Termin prekariat — wywodzacy si¢ z tacinskiego stowa precarius, czyli watpliwy, niepewny — jest
w spoleczenstwie postprzemystowym tym, czym w spoteczenstwie przemystowym byt proletariat.

2 Zob. D. Gordon, P. Spicker (red.), The International Glossary on Poverty, Zed Books, London
1999, s. 107.

30 J. Habermas, Nim pojawi si¢ ustrdj europejski...

31 Przy wprowadzaniu w Polsce reformy emerytalnej w 1999 r. takiej debaty — co dzi$, niestety,
staje si¢ juz oczywiste — zabraklo. Zamiast ,,kusi¢” przysztych emerytéw obietnica wakacji w cieptych
krajach, nalezalo raczej powiedzie¢, ze powodzenie nowego systemu (czg¢§ciowo kapitatowego) uza-
leznione jest m.in. od liczby przepracowanych lat.
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czyn takiego stanu rzeczy upatruje si¢ w tym, ze ,,europejskie prawodawstwo fawo-
ryzuje przede wszystkim ludzi, ktorzy juz maja prace i pracuja najdtuzej. Ofiarami
staja si¢ zatem ci, ktorzy przyszli ostatni. Ta strategiczna decyzja zostata podjgta
wiele lat temu zardwno z powodow wyborczych, jak i dlatego, ze opieka nad bezro-
botnymi starszymi ludzmi jest znacznie kosztowniejsza. Jezeli masz 45 lat i stracite$
prace, to zapewne masz dzieci i miate§ wysoka pensje, wigc panstwo musi zaptaci¢
ci duzo wigcej. Panstwo chroni wigc starszych ludzi, a mtodzi padaja ofiara tego
wyboru. Zwiazki zawodowe robia to samo ze swoich powodow. W tym sensie lu-
dzie z Europy Wschodniej sa podwdjnymi ofiarami. Sa mtodzi i pochodzg z krajow,
ktore poézno wstapily do UE. Pierwsi cztonkowie fantastycznie skorzystali na swoim
cztonkostwie dzigki dotacjom, transferom i programom tworzenia miejsc pracy. Gdy
pojawili si¢ nowi cztonkowie, byto juz mniej do podziatu, wigc i oni dostali mniej.
Rezultat jest taki, ze korzysci z europejskiego stylu zycia sa dzi$ znacznie mniej
odczuwalne niz 20 lat temu™>2,

Aby zrozumie¢ zrodto tych napigé, warto przyjrzec si¢ systemowi edukacji —
zmienia si¢ on w infrastruktur¢ przetrwania dla mtodziezy, ktorej rynek nie jest
w stanie wchionaé. Dyplom wyzszej uczelni juz dawno przestat by¢ gwarancja za-
trudnienia, a — co za tym idzie — §rodkiem do osiagnig¢cia wyzszej pozycji w spote-
czenstwie. Przy czym sytuacja mtodziezy jest o tyle lepsza, ze moze ona — korzy-
stajac z globalizacji — podja¢ prace za granica. Co jednak dzieje si¢ w sytuacji, gdy
»ukonczenie szkoty nie otwiera drzwi nawet do ,,przedpokoju”, ale jest samo w so-
bie ‘kryterium wykluczenia’?**. Absolwenci szkot ,,produkujacych” przysztych
bezrobotnych zyskuja status robotnikow niewykwalifikowanych, dla ktérych rynek
pracy staje si¢ zamknigty. Tym samym szkota ,,stacza na margines spoteczenstwa,
staje si¢ szkota nizszych grup w hierarchii statusu, ktorym ‘na state’ przypisany jest
brak przysztosci”**. Tymczasem w wigkszosci przypadkdéw potrzebne bytoby solid-
ne wyksztatcenie zawodowe, ktore europejska standaryzacja jednak w duzym stop-
niu zaniza®.

W ten sposob m.in. dokonuje si¢ marginalizacja sporej grupy obywateli, ktorzy
— nie majac mozliwo$ci uczestniczenia w procesie pracy — postrzegani sa jako zyja-
cy na koszt podatnikow. Ci ostatni za$§ coraz cz¢sciej dochodza do przekonania, ze
polityka spoteczna nie jest im do niczego potrzebna, a jedynie stanowi obciazenie,
generujac koszty i utrzymujac ustugi spoteczne na niskim poziomie, niespetniaja-
cym oczekiwan ptynacych ze strony gospodarki i spoteczenstwa (vide: edukacja).

32 T, Judt, wyd. cyt., s. 15.

3 U. Beck, Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Naukowe
.Scholar”, Warszawa 2004, s. 228.

3 Tamze.

3 Nawiasem mowiac, zanizanie poziomu odnosi si¢ takze do szkolnictwa wyzszego, w ktérym
— wykorzystujac proces bolonski — czyni si¢ starania, by zdoby¢ wptyw na cata polityke edukacyjna,
wbrew wspomnianej wczesniej zasadzie subsydiarnosci; zob. R. Herzog, F. Bolkestein, L. Gerken,
wyd. cyt.
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Pojawia si¢ w zwiazku z tym nowy rodzaj konfliktu: miedzy ,,fundatorami” §wiad-
czen spotecznych i ich biorcami, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do — jak
okresla Peter Sloterdijk — ,,rewolucji dajacej reki”™*. Zjawisko to, bedace wyrazem
niepewnosci, stawia pod znakiem zapytania model polityki spotecznej opartej na
solidarnosci, ktora — jak wynikalo z badan przytoczonych w czg$ci drugiej artykutu
— miata stanowi¢ wyréznik europejskiego modelu socjalnego. Niemozno$¢ korzy-
stania przez liczna grupe obywateli z prawa do minimum ekonomicznego dobrobytu
i prawa do udziatu we wspolnym dziedzictwie 1 zyciu zgodnym ze standardami do-
minujacymi w spoteczenstwie’’, poszerza rozwarstwienie spoteczne, ktore stanowi
zagrozenie dla rynku, a wigc takze dla warstw zamozniejszych, czyli tej ,,dajacej
reki”.

4. Z.akonczenie

Glowna role odgrywa dzi§ nowy rodzaj nieréwnosci, bedacy wynikiem coraz mniej-
szego wptywu panstw narodowych na wewnetrzne polityki spoteczne. Wraz z na-
ruszeniem dobrobytu napigcia spoleczne staja si¢ tak duze, ze predzej czy pozniej
prowadza do sytuacji konfliktowych. W zyciu Europejczykow coraz wigksza rolg
zaczyna bowiem odgrywaé niepewnos$¢. Istotne staje si¢ przede wszystkim zdefinio-
wanie problemoéw ludzi mlodych, zwtaszcza dostep do rynku pracy.

Narastajace trudno$ci, wynikajace z coraz mniejszego poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, maja liczne konsekwencje. Jednostka utracita uktad odniesienia. Zwraca
si¢ uwagg, ze duzym wyzwaniem dla Unii Europejskiej — pomijajac wspdlna poli-
tyke zagraniczng 1 bezpieczenstwa — jest ,,odzyskanie poparcia obywateli oraz duzej
czesci uczestnikow zycia gospodarczego™. Zrodta ostabienia tego poparcia tkwia
przede wszystkim w przekonaniu, ze ,,Bruksela tworzy prawo, lekcewazac obywate-
li oraz zakorzenione tradycje i kultury narodowe, nieustannie regulujac sprawy, kto-
re — jesli w ogdle — moglyby by¢ uregulowane lokalnie lub regionalnie™. Wynika
to z przeswiadczenia, ze Unia jest przede wszystkim dla fachowcow, biurokratow,
ktorzy rozwiazuja wszystkie problemy i potrafia poruszaé si¢ w skomplikowanych
mechanizmach: ,.kto chce zosta¢ cztonkiem, musi podporzadkowac si¢ przypisanym
i niezmiennym kryteriom, ktore sa nieodwracalne i nieodwotywalne, jak rowniez za-
aprobowac¢ cel generalny ‘europejskiego zjednoczenia’ bez precyzyjnego wytycze-
nia”®, Jednak np. niepowodzenie zwiazane z odrzuceniem w 2005 r. Traktatu kon-

3¢ P. Sloterdijk, Die Revolution der gebenden Hand, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 13 czer-
wca 2009, http://www.faz.net/s/ (dostep: 4.01.2011).

37 T.H. Marshall, wyd. cyt., s. 8.

3% R. Herzog, F. Bolkestein, L. Gerken, wyd. cyt.

¥ Tamze.

4 U. Beck, E. Grande, wyd. cyt., s. 60.



Polityka spoleczna w integrujacej si¢ Europie — migdzy bezpieczenstwem a niepewnoscia 53

stytucyjnego Unii Europejskiej*' przez dwa kraje zatozycielskie, Francje i Holandie,
dowiodto, ze Europejczycy chca Europy obywatelskiej i bardziej bezpieczne;.

W obliczu wymienionych w artykule oznak niepewnosci pojawia si¢ tendencja
do poszukiwania nowego, bardziej uniwersalnego rozwiazania. W Unii toczy si¢
debata dotyczaca modelu ekonomiczno-spotecznego. W tym kontek$cie mowi sig
nawet o ,,europejskim modelu spotecznym”, mimo ze — przynajmniej do tej pory —
zaden z oficjalnych dokumentéw nie precyzuje zasad i istoty owego modelu. Istnieje
jedynie konsensus oparty na zatozeniu, ze w modelu europejskim mozna dostrzec
paralelne cechy, ktore w sposob istotny pozwalaja odroznic ten model od amerykan-
skiego.

Celem artykutlu byla wstegpna analiza uwarunkowan zaklocajacych okre§lony
porzadek w ramach modelu polityki spotecznej funkcjonujacego przez dtuzszy czas
w powojennej Europie. Omdwiono wiec niektore kwestie. W kontekscie bezpieczen-
stwa i niepewnosci odniesiono si¢ do dwoch powiazanych z soba obszaréw polityki
spotecznej, wyrazajacych wazne ludzkie potrzeby: prawa do okreslonych swiadczen
z racji obywatelstwa oraz wymagania od panstwa takiej organizacji zycia spoleczne-
g0, by mozna bylo z nich korzystac.

Polityka spoteczna nie odzyska jednak swej dawnej roli, jesli nie wezmie pod
uwage nowych wyzwan, ktére beda wyznaczaé jej ramy. Ogolnie, to ,,na Europej-
czykach spoczywa dzi$ odpowiedzialnos¢ zaréwno za to, zeby w koncu doszto do
zorganizowania wspolnot narodowych w celu zgodnego rozwiazywania coraz trud-
niejszych problemoéw globalnych, jak i za to, zeby we wiasnych spoteczenstwach
udato si¢ zahamowac upadek osiagnigtego poziomu zycia oraz roztam, do jakiego
prowadzi szowinizm dobrobytu, ktory z tego upadku wynika”*. W tym celu po-
trzebne sa takze rozwiazania na poziomie Unii Europejskiej, jesli integracja nie ma
pozosta¢ pustym stowem. Wymaga to z jednej strony zrozumienia przemian, jakim
ulega spoteczenstwo w Europie, z drugiej za$ szacunku dla spoteczenstwa ze strony
urzednikow unijnych, ktoérzy — jako ,,lepiej wiedzacy” — narzucaja pewne rozwiaza-
nia bez poddawania ich pod dyskusje. A to, jak wynika z doswiadczen ostatnich lat,
wplywa na nieskuteczno$¢ polityki spotecznej i powoduje jej oddalanie sig¢ od zycia
codziennego wielu obywateli.

41 Znamienne jest, ze autorzy traktatu, opracowujac dokument, mysleli raczej o stworzeniu ram
prawnych dla sprawnej wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi i instytucjami unijnymi, a nie
o tym, jak jego tres¢ przyjma wyborcy; por. Raport. Przysztosé¢ Traktatu konstytucyjnego Unii Europej-
skiej — strategia dla Polski, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 3(31), s. 19. Czy nalezy wigc
rozumieé, ze poddanie traktatu osadowi spotecznemu nie bylo brane pod uwagg, za czym kryto si¢
zatozenie, ze cata europejska konstrukcja bedzie dzigki temu znacznie lepiej funkcjonowata?

42 J. Habermas, Nim pojawi si¢ ustréj europejski...
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SOCIAL POLICY IN INTEGRATING EUROPE
— BETWEEN SECURITY AND UNCERTAINTY

Summary: This article aims at presenting the factors which disrupt the specific order of
the social policy prevailing for a long time in post-war Europe. The first part of the work
discusses those values and standards which compose the European social model. Security, to
which the Europeans attach great significance, is its fundamental feature. Next, the factors
damaging this structure are presented. The example of work and education has served as an
illustration of new forms of inequality. The entire work leads to a conclusion that the nation-
states cannot efficiently conduct social policy which does not include the solutions on the
European Union level. However, this should not mean blind acceptance of all propositions of
Euro bureaucrats.

Key words: European integration, social security, uncertainty, welfare state, social policy,
work, education.



