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Streszczenie: Artykul prezentuje ewolucje procesu instytucjonalizacji europejskiej polityki
wobec starzenia si¢ ludnos$ci. Proces ten zostal podzielony na trzy etapy: 1) identyfikacja
problemu demograficznego starzenia si¢ oraz diagnoza jego konsekwencji, 2) konceptuali-
zacja, 3) wdrazanie i rozwdj dziatan. Na podstawie analizy dokumentéw unijnych zostata
przedstawiona koncepcja i paradygmaty tej polityki, jej metody i narzedzia dziatania, zakres
przedmiotowy i podmiotowy.

Slowa Kkluczowe: polityka wobec starzenia si¢ ludnosci, zmiany demograficzne, polityka
Unii Europejskiej.

1. Wstep

Ludnos$¢ Unii Europejskiej starzeje si¢. Problem ten jest powszechnie znany. Warto
jednak podkresli¢, ze starzenie sig spoteczenstwa europejskiego to proces niezwykle
zaawansowany i intensywny. Daleko posunigte przeobrazenia w strukturze wieko-
wej ludnosci spowodowaty wrecz, ze okreslenie Europy jako ,,Stary Kontynent” na-
biera calkiem nowego znaczenia. Coraz czgsciej bowiem odnosi si¢ ono do wysokiej
liczby i odsetka ludzi starych w europejskiej populacji.

Poczatkowo Unia Europejska nie podejmowata samodzielnych inicjatyw skiero-
wanych na rozwigzywanie problemow zwiazanych ze starzeniem si¢ ludnosci. Byt
to efekt uznania tej sfery aktywnos$ci za domeng krajow cztonkowskich, a przede
wszystkim polityki regionalnej i lokalnej. Jedyna kwestia podlegajaca regulacji po-
nadnarodowej byt system ubezpieczen spotecznych (gtownie zabezpieczenia docho-
dow na staros¢). Nie wiazalo sig to jednak z postrzeganiem demograficznego starze-
nia si¢ jako zagrozenia czy wyzwania, lecz miato na celu umozliwienie swobodnego
przeptywu zasobu sity roboczej migdzy krajami cztonkowskimi.

Te ograniczone dzialania okazaty si¢ dalece niewystarczajace. Wraz z postgpem
starzenia si¢ ludnos$ci systematycznie narastata takze presja na stworzenie ponadna-
rodowej polityki, ktéra stanowilaby konkretna odpowiedz na dokonujace si¢ zmiany
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w strukturze wiekowej ludnosci (aging policy). Uznano, ze skoro starzeje si¢ spo-
feczenstwo catej Unii, to i polityka wobec tego zjawiska powinna by¢ realizowana
i koordynowana w skali europejskiej. Naturalna konsekwencja przyjgcia takiego
stanowiska bylo utworzenie na poziomie unijnym nowych obszaréw aktywnosci,
nowych podmiotdw i idei, nowych programow i budzetow.

Polityka europejska skierowana na kwesti¢ demograficznego starzenia si¢ two-
rzy si¢ na naszych oczach. Jeste§my §wiadkami powstawania w tym obszarze no-
wych instytucji ponadnarodowych. Proces ten, zapewne konieczny i wazny, rodzi
jednak wiele kontrowersji. Mnoza si¢ bowiem pytania o zasadnos¢, celowosc¢ i funk-
cjonalnos$¢ tych instytucji. Nie jest wszak pewne, w jakim kierunku podaza proces
instytucjonalizacji i jaka ma by¢ docelowa rola Unii Europejskiej? Jakich obszarow
(problemoéw) maja dotyczy¢ dziatania podejmowane na poziomie unijnym? Jak da-
leko ma sigga¢ ingerencja podmiotow unijnych? Jak podmioty i zadania ponadna-
rodowe zostana wkomponowane w istniejacy juz schemat instytucjonalny? Czy nie
dojdzie do naktadania si¢ kompetencji, do kolizji norm i celow ustanowionych na
r6znych poziomach administracyjnych?

Niniejsza publikacja poszukuje odpowiedzi na powyzsze pytania. Gtowny cel
badawczy, jaki zostat tutaj postawiony, to przedstawienie analizy procesu instytu-
cjonalizacji europejskiej polityki wobec starzenia si¢ ludnosci (aging policy). Szcze-
golny nacisk zostat polozony na wyodrgbnienie z tego procesu koncepcji i priory-
tetow (paradygmatow) omawianej polityki, jej metod i narzedzi dzialania, zakresu
przedmiotowego (obszaru aktywnos$ci) i podmiotowego (ciat odpowiedzialnych za
wykonanie wyznaczonych zadan). Realizacji celu badawczego postuzyta analiza tre-
$ci dokumentow unijnych oraz pogltebione studia literaturowe.

2. Instytucjonalizacja — istota pojecia

Najpros$ciej instytucjonalizacje mozna zdefiniowac jako proces kreowania i rozwija-
nia instytucji, z tym ze instytucje moga by¢ rozumiane w dwojaki sposob: w sensie
behawioralnym lub organizacyjnym. Z jednej strony mozemy mowi¢ o instytucjach
jako o usankcjonowanych spotecznie sposobach dziatania (procedurach, regufach,
standardach), z drugiej natomiast jako o urzadzeniach administracyjnych w formie
materialnej 1 niematerialnej (ludzie, budynki, budzety, plany, kompetencje, zadania).

G. Kotodko obrazowo wyjas$nia sens i istotg instytucji, porownujac zycie spo-
teczne do ruchu drogowego. W miarg wzrostu liczby i aktywnos$ci automobilistow,
aby ogarna¢ chaos i samowole na drogach, spoleczenstwo tworzy i systematycz-
nie rozwija specyficzne reguly i urzadzenia bgdace instytucjami: ,,Jest obowiazek
uzyskania prawa jazdy na podstawie zdanego egzaminu [...]. Istnieja kodeksowe
zakazy 1 nakazy znakdéw drogowych. Sa mandaty. Dziata policja drogowa. Na osie-
dlowej drodze umieszcza sie garby drogowe” !. Zycie spoleczne jawi sie jako taki

' G. Kotodko, Wedrujqcy swiat, Pruszynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 293.
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ruch drogowy, tyle ze duzo bardziej skomplikowany i znacznie trudniej poddajacy
si¢ regulacji. Porzadkuja go instytucje, ktore sa — jak to okreslit J. Szczepanski —
»~tamami 1 kanalami, ktorymi Zycie spoteczne przeptywa w sposoéb zorganizowany
i sprawny’.

Proces instytucjonalizacji moze dotyczy¢ zardéwno stosunkow spotecznych we-
whnatrz kraju, jak 1 odbywac si¢ na poziomie stosunkéw migdzynarodowych. W od-
niesieniu do Unii Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze integracja europejska dokonuje
si¢ wlasnie poprzez instytucjonalizacjg¢ dziatan w ramach konkretnych polityk unij-
nych. Proces ten postgpuje zgodnie ze wzglednie utartym schematem. W pierwszej
kolejnosci pojawia si¢ problem spoteczno-gospodarczy, ktory dotyka (lub moze
dotkna¢ w przysztosci) wigkszos¢ krajow cztonkowskich; w dalszej — krystalizuja
si¢ wspolne cele i1 zadania, ktore skierowane sa na jego rozwiazanie. Ostatnig faza
instytucjonalizacji polityki unijnej jest ujgcie wyznaczonych celow i zadan w ramy
systemowe i organizacyjne.

Podobny schemat uksztattowat sig takze w kwestii zmian demograficznych. Pro-
ces instytucjonalizacji europejskiej polityki wobec starzenia si¢ ludnosci (aging pol-
icy) mozna podzieli¢ na trzy gtdbwne etapy:

1) identyfikacja problemu demograficznego starzenia si¢ w UE oraz diagnoza
jego konsekwencji (do 1992 1.),

2) konceptualizacja europejskiej polityki wobec starzenia si¢ ludnosci (lata
1993-1998),

3) wdrazanie i rozw0j dziatan w ramach europejskiej polityki wobec starzenia
si¢ ludnosci (od 1999 1.).

3. Identyfikacja problemu demograficznego starzenia si¢
w Unii Europejskiej oraz diagnoza jego konsekwencji

Poczatkowo integracja europejska miata charakter stricte gospodarczy. Sfera spo-
feczna byla w tym procesie niejako marginalizowana. Co prawda, pewne dziedziny
zabezpieczenia spotecznego podlegaty koordynacji na poziomie ponadnarodowym,
ale zwiazane to bylo wytacznie z umozliwieniem swobodnego przeptywu sity robo-
czej migdzy krajami cztonkowskimi. Kwestie demograficzne nie stanowily zatem
obszaru dziatan politycznych w jednoczacej si¢ Europie.

W latach 70. i 80. zaczeto sygnalizowac problem zwiazany ze starzeniem sig
ludnosci. Podjgto wowczas badania majace na celu zdiagnozowanie skali i dynamiki
tego procesu. Zauwazono, ze intensywne starzenie si¢ ludno$ci moze implikowac
roéznorakie (zwykle powazne) konsekwencje natury spotecznej i gospodarczej. Zwra-
cano uwage glownie na dwie kwestie: wzrost wydatkéw publicznych (co rodzito
obawg o stabilnos¢ systemdw zabezpieczenia spotecznego) oraz zmiany zachodzace
na rynku pracy (a doktadniej: ograniczenie i starzenie si¢ zasobu sity roboczej).

2 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1970, s. 202.
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Mimo ze $wiadomos$¢ problemu starzenia si¢ ludno$ci utrwalata si¢ i systema-
tycznie wzrastata, nie zdecydowano sig na tworzenie samodzielnych inicjatyw prze-
ciwdziatajacych negatywnym skutkom tego procesu. Koncepcja Unii Europejskiej
przybierata raczej forme¢ adaptowania rozwiazan, ktore zostaty wypracowane przez
inne organizacje migdzynarodowe. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze takie orga-
nizacje jak ONZ czy OECD podejmowaty wowczas szeroko zakrojone dziatania
w kwestii starzenia si¢ ludnosci.

Na poczatku lat 90. pojawity si¢ pierwsze dokumenty wzywajace do podjegcia
wspolnych (ponadnarodowych) dziatan zmierzajacych do: poszerzania wiedzy na
temat uwarunkowan i konsekwencji procesu starzenia si¢ ludno$ci; wymiany in-
formacji 1 doswiadczen w tym zakresie; podwyzszenia jako$ci zycia 0sob starych
oraz wykorzystania ich potencjatu®. Stworzenie wspdlnej polityki wobec starzenia
si¢ ludnosci zaczeto jawic sig jako koniecznos$¢.

4. Konceptualizacja europejskiej polityki
wobec starzenia si¢ ludnosci

W drugim etapie procesu instytucjonalizacji europejskiej polityki wobec starzenia
si¢ ludnosci (lata 1993-1998) ustalona zostata rola Unii Europejskiej jako podmio-
tu realizujacego tg polityke. Na tym etapie zaczgly sig takze krystalizowac jej cele
i zadania, a takze obszary jej aktywnos$ci. Skad takie ramy czasowe? Rok 1993 oka-
zal si¢ przetlomowy w procesie tworzenia europejskiej polityki wobec starzenia sig
ludnosci. Zostal on ustanowiony Europejskim Rokiem Ludzi Starych i Solidarno$ci
Migdzy Pokoleniami. Za cel postawiono sobie woéwczas podniesienie swiadomosci
spotecznej w kwestii starzenia si¢ spoteczenstw, promowanie solidarnosci migdzy-
pokoleniowej, wlaczenie ludzi starych w proces integracji europejskiej, a takze (co
najwazniejsze) podjecie debaty na temat roli UE w kreowaniu wspolnych celow
i zadan stanowiacych odpowiedZ na wyzwania, jakie niesie z soba demograficzne
starzenie sig.

Z okazji Europejskiego Roku Ludzi Starych i Solidarno$ci Migdzy Pokolenia-
mi uchwalono deklaracj¢ (Declaration of Principles)®, zgodnie z ktora kraje czton-
kowskie zobowiazaty si¢ uzna¢ (w swoich procesach legislacyjnych i politykach)
pethig praw obywatelskich starszych ludzi, a takze zobowiazaty si¢ do promowania
integracji osob starszych ze spotecznos$ciami lokalnymi. Kraje cztonkowskie zobo-
wiazaly si¢ ponadto do wdrazania dzialan opartych na fundamentalnych zasadach

3 Communication on the Elderly and Proposal for a Council Decision on Community Action for
the Elderly, Bruksela 24.04.1990, COM(90) 80 koncowy.

* Declaration of principles of the Council of the European Union and the Ministers for Social
Affairs, meeting within the Council of 6 December 1993 to mark the end of the European Year of the el-
derly and of solidarity between generations, 21.12.1993, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 1993/
C343.
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solidarnosci miedzy- i wewnatrzpokoleniowej. Solidarno$¢ ta miala si¢ wyrazac
w umozliwieniu seniorom realizowania si¢ w wymiarze rodzinnym, spolecznym,
politycznym, kulturowym, rekreacyjnym czy naukowym. Wiazala si¢ takze z okazy-
waniem szacunku osobom starszym oraz respektowaniem ich prawa do prywatnosci
i godnosci.

W deklaracji zostat takze wyznaczony pakiet roznorakich celow, ktore zosta-
ly uszeregowane w pig¢ grup odpowiadajacych obszarom szczegdlnego zaintere-
sowania (priorytetom) UE, a mianowicie: 1) wysokos¢ dochodoéw i poziom zycia,
2) mieszkalnictwo i mobilno$¢, 3) zdrowie i opieka dlugoterminowa, 4) zatrudnienie
0s0b starszych i przygotowanie ich do emerytury, 5) udziat 0sob starszych w zyciu
spotecznym. Zostaly w ten sposob zakreslone obszary zadaniowe (dziedziny) euro-
pejskiej polityki wobec starzenia si¢ ludnosci.

Unia Europejska zaczeta odgrywaé aktywna role¢ w kreowaniu polityki wobec
starzenia si¢ ludnosci (aging policy). W tej sytuacji niezbgdne stato sig¢ ustalenie
i wdrozenie modelu tej polityki, okre§lajacego ramy dziatalnosci i zasady podejmo-
wania poszczegoOlnych inicjatyw. Swoista odpowiedzia na to zapotrzebowanie stal
si¢ sporzadzony w 1995 r. przez Komisj¢ Europejska dokument®, w ktorym stwier-
dzono, ze polityka wobec starzenia si¢ ludnosci opiera si¢ na zasadzie subsydiarno-
$ci (pomocniczosci). Oznacza to, ze polityka ta jest domeng krajow cztonkowskich,
a glowne dziatania podejmowane sa na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajo-
wym. Niemniej jednak Unia stara si¢ odgrywac aktywna rolg, wspierajac dziatania
na nizszych szczeblach administracyjnych poprzez stymulowanie nowych idei oraz
utatwianie wymiany do$wiadczen. Z zatozenia zatem Unia nie ma by¢ gtéwnym
podmiotem (liderem) kreujacym dziatania w kwestii starzenia si¢ ludnosci, lecz ma
wspiera¢ oddolne inicjatywy. Wsparcie to moze odbywac¢ si¢ poprzez: 1) udzielanie
informacji wygenerowanej w trakcie badan, 2) stworzenie platformy komunikacyj-
nej dla potencjalnych partnerow pochodzacych z réznych krajow cztonkowskich,
3) pomoc finansowa. Komisja Europejska wprost okreslita swoja role w zakresie
aging policy jako: ,katalizator, pomocnik i tacznik w promowaniu wymiany wie-
dzy i doswiadczen z zakresu starzenia si¢”®. Zaznaczono ponadto, ze w realizacj¢
unijnych zadan maja zosta¢ wlaczeni interesariusze ze wszystkich sfer spoteczne;j
aktywnosci. Ten swoisty pluralizm zadaniowy powinien by¢ budowany w duchu
dialogu i partnerstwa z aktorami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi, wta-
dzami lokalnymi i regionalnymi.

5 Proposal for a Council Decision on Community Support for Actions in favour of Older People,
Bruksela 1.03.1995, COM(95), 53 koncowy.
¢ Tamze, s. 7.
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5. Wdrazanie i rozwaéj dzialan
w ramach europejskiej polityki wobec starzenia si¢ ludnosci

W trzecim etapie procesu instytucjonalizacji europejskiej polityki wobec starzenia
si¢ ludnosci (od 1999 r.) zostaty sformutowane metody i narzedzia dziatania oraz
powotano do zycia podmioty realizujace tg polityke. W 1999 r. ukazat si¢ komuni-
kat Komisji Europejskiej Ku Europie dla kazdego wieku (Towards a Europe for All
Ages)’, w ktorym okreslono paradygmat (glowny cel) europejskiej polityki wobec
starzenia si¢ ludnosci. Za paradygmat ten uznano ,,aktywne starzenie si¢” (active
ageing).

Koncepcja aktywnego starzenia si¢ nie byta wéwczas nowa. W literaturze geron-
tologicznej pojawila si¢ ona juz na poczatku lat 60. XX wieku, a w latach 70. i 80.
pojecie to upowszechnito si¢ w nomenklaturze naukowej®. Poczatkowo odnosito si¢
ono wytacznie do dwoch aspektow, a mianowicie do uczestnictwa w rynku pracy
oraz podtrzymywania aktywnosci fizycznej i dobrej kondycji zdrowotnej. Na po-
czatku lat 90. zostato zaadaptowane i rozwiniete przez Swiatowa Organizacje Zdro-
wia (WHO). Definiowano je woéwczas jako ,,proces optymalizacji szans zwiazanych
ze zdrowiem, uczestnictwem oraz zabezpieczeniem w celu poprawy jako$ci zycia
0s0b starszych™. Podkreslano przy tym wyraznie, ze stowo ,,aktywne” odnosi si¢ do
wszystkich sfer zycia (spolecznej, gospodarczej, duchowej i obywatelskiej), a nie
jedynie do fizycznej aktywnosci czy uczestnictwa w rynku pracy.

W Unii Europejskiej aktywne starzenie si¢ rozumiane jest jako idea, zgodnie
z ktora ludzie uczestnicza w spoteczenstwie poprzez swoje mozliwosci, a nie na za-
sadzie chronologii. Zaktada ona, ze ludzie ucza si¢ przez cate zycie, pracuja dtuze;j,
przechodza na emeryturg stopniowo i w poézniejszym wieku, sa aktywni jako emery-
ci — angazuja si¢ w ¢wiczenia wspomagajace utrzymanie dobrej kondycji zdrowot-
nej i wysokiej sprawnosci fizycznej. Idea ta odnosi si¢ do realizacji czynnego zycia
senioréw we wszystkich jego wymiarach, co przejawia si¢ wydtuzeniem aktywnosci
zawodowej, zaangazowaniem w sprawy lokalnych spolecznosci, odgrywaniem dy-
namicznej roli w zyciu rodzinnym (poprzez prace domowe czy opieke nad dzie¢mi),
realizacja zadan zwiazanych z wolontariatem, czerpaniem satysfakcji z czynnego
wypoczynku i realizacji pasji. Celem aktywnego starzenia si¢ jest z jednej strony (na
poziomie indywidualnym) podniesienie jakoS$ci zycia ludzi starszych, a z drugiej (na
poziomie spolecznym) zmniejszenie wydatkéw publicznych (zwiazanych ze swiad-
czeniami emerytalnymi, ustugami zdrowotnymi) i ograniczenie obciazenia osobami

7 Towards a Europe for All Ages- Promoting Prosperity and Intergenerational Solidarity, Bruksela
21.05.1999, COM(1999) 221 koncowy.

8 Por. D. Avramov, R. Cliquet, Integrated Policies on Gender Relations, Ageing and Migration
in Europe: Lessons from the Network for Integrated European Population Studies (NIEPS), CBGS-
Publications, Antwerpia 2005, s. 150-151.

° Active Ageing: A Policy Framework, WHO, Genewa 2002, s. 12.
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starszymi. W zalozeniach jest to zatem strategia obustronnej korzysci (win-win) dla
wszystkich kategorii wiekowych.

W 2000 r. dokonany zostat kolejny istotny krok w procesie instytucjonalizacji
europejskiej polityki wobec starzenia si¢ ludnosci. Przyjety wowczas w Lizbonie
plan rozwoju (tzw. strategia lizboniska) zrownat znaczenie celow spotecznych z cela-
mi gospodarczymi w ramach integracji europejskiej. Spdjnos¢ spoteczna uznano za
jedna z czterech kwestii priorytetowych (obok innowacyjnosci, liberalizacji i przed-
sigbiorczosci), ktorych rozwiazanie mialo przyczyni¢ si¢ do stworzenia w Unii Eu-
ropejskiej najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie. Opracowana wowczas
metoda otwartej koordynacji umozliwiala ksztaltowanie polityki wspolnotowej
w obszarach bedacych dotychczas domena panstw cztonkowskich (takich wtasnie
jak polityka wobec starzenia si¢ ludnosci). Metoda ta zapewniata koordynacje dzia-
fan w zakresie rozwiazywania powszechnych probleméw, ale przy uwzglednieniu
1 poszanowaniu réznorodnosci poszczegélnych krajow i ich specyficznych modeli
spoleczno-gospodarczych. Odbywa si¢ to poprzez konwergencje celdw na poziomie
europejskim, przy zatozeniu, ze ich realizacja ma si¢ dokonywacé przy zastosowaniu
odmiennych narzedzi (adekwatnych do uwarunkowan modelowych).

W strategii lizbonskiej problem starzenia si¢ ludnosci rozpatrywany byt glownie
w kontekscie prawidlowego funkcjonowania rynku pracy. Na podstawie prognoz
demograficznych stwierdzono, ze w okresie od roku 2000 do 2050 zas6b sity robo-
czej w UE zmniejszy si¢ o ok. 40 mln, a obciazenie demograficzne osobami starszy-
mi wzrosnie z 24 do 49 mIn. W tej sytuacji ustalono, ze gtéwne dzialania polityki
europejskiej powinny by¢ skierowane przede wszystkim na zachgcanie starszych
pracownikéw do pozostania na rynku pracy przez dtuzszy czas, ograniczanie deter-
minantéw niskiej aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku przedemerytalnym, rozwija-
nie ksztalcenia ustawicznego oraz poprawe jakosSci pracy starszych pracownikow!'’.
Nastepnie wyznaczono dwa cele strategiczne, ktére miaty zosta¢ zrealizowane do
2010 r. Pierwszy z nich (tzw. cel sztokholmski z 2001 r.) to zwigkszenie wskaznika
zatrudnienia 0sob w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) do 50%, natomiast drugi
(tzw. cel barcelonski z 2002 r.) to progresywne podwyzszanie $redniego (efektywne-
go) wieku przechodzenia na emeryturg o ok. 5 lat'!.

Ustalenie paradygmatu (aktywne starzenie si¢) oraz okreslenie metod dziatania
(metoda otwartej koordynacji) stworzylo stabilny fundament, na ktérym polityka
wobec starzenia si¢ ludnos$ci mogla si¢ intensywnie rozwijac. W kolejnych latach
podejmowano i wdrazano liczne inicjatywy, ktorych efektem byto krystalizowanie
si¢ kolejnych instytucji zwiazanych z przeobrazeniami w strukturze wieku spote-
czenstwa europejskiego. Sumaryczne zestawienie najistotniejszych wydarzen przed-
stawia tabela 1.

10 Strategia lizbonska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, Warszawa 2002.

"' D. Kasneci, Active Ageing: the EU Policy Response to the Challenge of Population Ageing,
“European Papers on the New Welfare” 2007, nr 8.
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Tabela 1. Najistotniejsze wydarzenia kreujace europejska polityke wobec starzenia si¢ ludnosci

(0d 2000 1.)
Data Wydarzenie Tresc
1 2 3

7.12.2000 r. Karta Praw Artykut 21 ,,Zakaz dyskryminacji” zabrania wszelkiej
Podstawowych Unii dyskryminacji, w tym ze wzgledu na wiek.

Europejskiej Artykut 25 ,,Prawa 0sob w podesztym wieku” glosi: ,,Unia
uznaje i szanuje prawo 0sob w podesztym wieku do godnego
i niezaleznego zycia oraz do uczestnictwa w zyciu spolecznym
i kulturalnym”.

18.03.2002 r. Komunikat Komisji Dokument powstat z okazji obchodow 2. Swiatowego
,.Reakcja Europy Zgromadzenia ONZ nt. Starzenia si¢ Spoteczenstw (Madryt,
na proces starzenia 8-12 kwietnia 2002 r.). Jest glosem Komisji Europejskiej
si¢ ludnosci $wiata. w debacie dotyczacej zrewidowania (opracowanego w Wiedniu
Promowanie postepu | w 1982 r.) Migdzynarodowego Planu Dzialania w Kwestii
gospodarczego Starzenia sig Spoteczenstw.

i spotecznego Podkreslono, ze polityka wobec starzenia sig ludnosci ma

W starzejacym sig w Europie dtuga i bogata tradycje. W krajach europejskich

Swiecie” zrodzita si¢ bowiem idea systemu zabezpieczenia emerytalnego,
rent starczych, specjalistycznych ustug zdrowotnych
(geriatrycznych), opieki stacjonarnej, centrow aktywnosci.
Stwierdzono, ze migdzynarodowa kooperacja moze
zwigkszy¢ zdolnos¢ poszczegodlnych panstw do radzenia sobie
z wyzwaniami demograficznego starzenia, a polityka wobec
przysztych zagrozen powinna zosta¢ opracowana juz teraz.

20.04.2004 r. Komunikat Komisji Niektore aspekty ochrony zdrowia i opieki dlugoterminowej
,Modernizacja staly si¢ obszarami regulowanymi otwarta metoda koordynacji.
zabezpieczenia Wyznaczono trzy wspdlne cele, dotyczace: dostgpnosci,
spofecznego wysokiej jako$ci oraz stabilnosci finansowej systemu opieki
zmierzajaca do zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;.
stworzenia wysokiej
jakosci, dostgpne;j
i stabilnej opieki
zdrowotnej i opieki
dlugoterminowe;j”

12.10.2006 1. Komunikat Komisji Przedstawiono wptyw demograficznego starzenia na rynek

,Demograficzna
przyszto$¢ Europy —
przeksztatci¢ wyzwania
w nowe mozliwosci”

pracy, wydajno$¢ i wzrost gospodarczy, zabezpieczenie
spoteczne i finanse publiczne.
Wezwano do stworzenia ogolnej (ponadnarodowe;j) strategii
stanowiacej konstruktywna odpowiedz na wyzwania
demograficzne; wskazano pig¢ podstawowych kierunkow tej
strategii:
— odnowienie pokolen poprzez sprzyjanie wzrostowi dzietnosci,
— wspieranie zatrudnienia os6b w wieku przedemerytalnym,
— tworzenie i rozwijanie nowych rynkow dobr i ustug
dostosowanych do potrzeb klientow w podesztym wieku
(,,rynek senioréw”) w celu zwigkszenia produktywnosci
i konkurencyjnosci gospodarki europejskie;j,
— stworzenie jednolitych zasad przyjmowania imigrantow
z krajow trzecich,
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1 2 3
— zapewnienie stabilnosci finansom publicznym przy
gwarancji odpowiedniej ochrony socjalnej i rownosci
migdzypokoleniowej.

30.10.2006 r. Pierwsze Europejskie | Komisja Europejska ustanowita cykliczne (co dwa lata)

Forum Demograficzne: | spotkania w ramach forum demograficznego, omawiano
»Demograficzna problemy i zadania okreslone w Zielonej ksigdze (2005 r.).
przysztos¢ Europy”

10.05.2007 r. Komunikat Komisji W celu zapewnienia odnowy pokolen Unia powinna przyczynic¢
»Promowanie si¢ do modernizacji krajowych polityk rodzinnych, a tym
solidarno$ci miedzy | samym podja¢ aktywne dziatania na rzecz klimatu spolecznego
pokoleniami” sprzyjajacego rodzinom i macierzynstwu, a takze stworzenia

warunkow umozliwiajacych fatwiejsze godzenie obowiazkow
rodzinnych i zawodowych.

Unia Europejska moze wptywacé na jako$¢ zycia rodzinnego
poprzez polityke zatrudnienia i rownosci szans.

Z inicjatywy Rady Europy powstat ,,Europejski sojusz na rzecz
rodzin” (2007 r.), ktory stanowi platform¢ wymiany wiedzy

i do$wiadczen w dziedzinie polityki prorodzinnej; w jego
ramach Komisja ma zamiar stymulowa¢ wspotpracg migdzy
podmiotami dziatajacymi na rzecz godzenia zycia zawodowego,
rodzinnego i prywatnego.

8.06.2007 r. Decyzja Komisji Zadaniem grupy ma by¢ doradzanie Komisji w sprawach
powolujaca grupg wdrazania zmian bedacych reakcja na dokonujace sig
ekspertow do spraw przeobrazenia demograficzne.
demograficznych

14.06.2007 . Komunikat Komisji Przyjgto plan dziatania w zakresie komfortowego

. Komfortowe
funkcjonowanie
0s0b starszych

w spoleczenstwie

funkcjonowania 0sob starszych w spoleczenstwie
informacyjnym.

Rozpoczgto europejski program badawczy w dziedzinie
technologii teleinformatycznych stuzacych poprawie komfortu

informacyjnym” zycia (aktywno$ci i niezaleznosci) 0sob starszych w domu,
pracy i zyciu spotecznym.
24-25.11.2008 r. | Drugie Europejskie Przedstawiono Drugi Raport Demograficzny ,,Zaspokajanie

Forum Demograficzne
w Brukseli

potrzeb spotecznych w starzejacym sig spoteczenstwie”, ktory:

— wzywa do uwzglednienia zmian struktury rodzin i wielkos$ci
gospodarstw domowych przy modernizacji polityki
spolecznej (zwlaszcza rodzinnej);

— nawoluje do wykorzystania potencjatu (spotecznego,
gospodarczego) rosnacej rzeszy ludzi starych.

29.04.2009 r.

Komunikat Komisji
L,Sprostanie
wyzwaniom
zwigzanym ze
skutkami starzenia si¢
spoteczenstwa UE”

Przedstawiono prognoz¢ wptywu starzenia si¢ ludnosci na
finanse publiczne (do 2060 r.).

Stwierdzono, ze demograficzne starzenie sig istotnie wptywa na
wzrost wydatkoéw publicznych we wszystkich krajach UE (mimo
ze wzrost ten jest zroznicowany), co wynika ze zwigkszenia
popytu na §wiadczenia dla osob starszych (emerytury, ustugi
zdrowotne, opieka dtugoterminowa).
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1 2 3
22.09.2009 r. Opinia Europejskiego | Zalecono stworzenie na poziomie unijnym wspo6lnych zasad
Komitetu Spoteczno- | i ram dzialania w kwestii funkcjonowania osob starszych na
-Ekonomicznego rynku pracy.
w sprawie: ,.Sytuacja | Zaznaczono, ze istotnym warunkiem zatrudniania senioréw
starzejacych si¢ jest zapewnienie takich warunkow, aby przedtuzenie umowy
pracownikéw

o pracg bylto korzystne ekonomicznie dla obu stron (pracodawcy
i pracownika).

Zaakcentowano konieczno$¢ przyjgcia przez instytucje
europejskie aktywnej postawy wobec kwestii zarzadzania
wiekiem, a takze zalecono ksztalcenie w kierunku zarzadzania
wiekiem w ramach studiow i szkolef.

Zwrocono uwagg na fakt, ze jednym z gtownych hamulcow
zwigkszania zatrudnienia osob starszych jest e-wykluczenie.

w obliczu przemian
w przemysle —
zapewnienie wsparcia
i zarzadzanie
zroznicowaniem
struktury wiekowe;j

w sektorach

i przedsigbiorstwach”
Rok 2012 Europejski Rok Zachgcenie panstw cztonkowskich, ich wladz regionalnych
(propozycja) Aktywnosci Osob i lokalnych, partneréw spotecznych do wspierania aktywnos$ci
Starszych 0s0b starszych.

Wspieranie dziatan w zakresie uruchamiania potencjatu
rocznikow wyzu demograficznego.

Zrodto: opracowanie wiasne.

6. Zakonczenie

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad uwidacznia si¢ wyrazna tendencja polegaja-
ca na rozwoju europejskiej polityki wobec starzenia si¢ ludno$ci (ageing policy).
Systematycznie wzrasta zainteresowanie kwestia zmian demograficznych, a wraz
z nim pojawiaja si¢ nowe cele i zadania, a takze zwiazane z nimi regulacje prawne,
budzety i organizacje. Krystalizuje si¢ zatem i rozwija konstrukcja instytucjonalna
omawianej polityki.

Unia Europejska nie aspiruje do roli glownego podmiotu kreujacego i realizu-
jacego dziatania wobec wyzwan demograficznych. Aspiracja taka notabene z gory
bylaby skazana na niepowodzenie, wymagalaby bowiem ujednolicenia polityk kra-
jowych, a taka opcja jest niemozliwa. Kraje czlonkowskie diametralnie r6znia si¢
od siebie pod wzgledem sposobu rozwiazywania kwestii spotecznych (w tym takze
kwestii starzenia si¢ ludnosci), a praktyki w tym zakresie s3 malo podatne na zmia-
ny, gdyz sq zakorzenione gtgboko w historii, tradycji, obyczaju. Kazdy kraj wysoko
ceni swoj, wypracowany na przestrzeni wiekow, model spoteczny i nie jest sktonny
modyfikowac¢ go w imi¢ unijnej standaryzacji.

Metoda otwartej koordynacji umozliwita przelamanie tego impasu i wdrozenie
rozwigzania na wskro§ kompromisowego — zdecydowano si¢ mianowicie na kon-
wergencj¢ celow, a nie samych polityk. Strategiczne cele maja by¢ realizowane za
pomoca odmiennych narzedzi. Pogodzono tym samym konieczno$¢ koordynacji
dziatan wspolnotowych w sferze spolecznej z odmienna specyfika modelowa kra-
jow czltonkowskich.
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Przyjeto, ze europejska polityka wobec starzenia si¢ ludnosci ma petic¢ funk-
cje pomocnicza. Jej zadaniem ma by¢ wspieranie inicjatyw podejmowanych na niz-
szych szczeblach administracyjnych. Wykorzystywane sa do tego narzgdzia prawne
(gtownie tzw. migkkie prawo — wytyczne i komunikaty, ale tez tzw. twarde prawo
—w zakresie np. dyskryminacji ze wzgledu na wiek) i finansowe, stymulowanie wy-
miany najlepszych praktyk, inicjowanie i prowadzenie badan naukowych.

Zakres przedmiotowy europejskiej polityki wobec starzenia si¢ ludnosci ewolu-
owal i na przestrzeni ostatnich lat ulegat systematycznemu rozszerzeniu. Wspotczes-
nie polityka ta realizowana jest w pigciu podstawowych obszarach: 1) zabezpiecze-
nie emerytalne, 2) gospodarka i zatrudnienie, 3) infrastruktura, 4) prawa jednostki,
5) zdrowie i opieka dlugoterminowa.
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THE BIRTH AND EVOLUTION OF THE PROCESS
OF INSTITUTIONALIZATION OF THE AGEING POLICY
IN THE EUROPEAN UNION

Summary: The article presents the evolution of process of institutionalization of European
ageing policy. This process was divided into three parts: 1) problem recognition and diagnosis
of its consequences, 2) framework creation, 3) implementation and development of actions.
Based on EU documents we display conception and paradigms of that policy, its methods,
techniques and objectives.

Key words: ageing policy, demographic transition, EU policy.



