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ORGANIZACJA SYSTEMU NADZORU PUBLICZNEGO
NAD DZIALALNOSCIA BIEGLYCH REWIDENTOW
I FIRM AUDYTORSKICH

Streszczenie: W Polsce od 6 czerwca 2009 1., czyli od dnia wejscia ustawy z 7 maja 2009 r.
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, obowiazuje nowy system kontroli wykonywania
zawodu przez bieglych rewidentow i dziatalno$ci podmiotoéw uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych. Organami uprawnionymi do kontroli sa: Krajowa Komisja Nadzoru
1 Komisja Nadzoru Audytowego. Sprawna realizacj¢ kontroli ma zapewni¢ Rozporzadzenie
Ministra Finanséw obowiazujace od 18 lutego 2010 r., okreslajace szczegdtowe zasady i tryb
przeprowadzania kontroli oraz wzor upowaznienia do jej przeprowadzania.

Stowa kluczowe: biegly rewident, Komisja Nadzoru Audytowego, kontrola, Krajowa Komi-
sja Nadzoru, nadzoér publiczny.

1. Wstep

6 czerwca 2009 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewiden-
tach i ich samorzqdzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych oraz nadzorze publicznym [6], zawierajaca przepisy wynikajace m.in. z posta-
nowien Dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finanso-
wych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych [2].

Regulacje dyrektywy maja na celu poprawe jakosci badania i przegladow spra-
wozdan finansowych, co sprzyja wzrostowi zaufania podmiotow do tych sprawozdan
oraz zwigkszeniu atrakcyjnosci i konkurencyjnosci jednostek na rynkach migdzyna-
rodowych. Regulacje te zmierzaja ponadto do ujednolicenia zasad i norm wykony-
wania zawodu przez biegtych rewidentoéw oraz dziatalnosci podmiotéw uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych na terytorium UE.

Do podstawowych przestanek opracowania przez Komisj¢ Europejska niniejsze;j
dyrektywy mozna zaliczy¢:

1) weryfikacje wymagan stawianych osobowos$ci i fachowosci biegtego rewi-
denta, majaca zapewni¢ posiadanie przez biegtych rewidentéw jednakowego w Unii
Europejskiej poziomu odpowiednio sprawdzonej wiedzy i umiejgtnosci, przestrze-
ganie najwyzszych standardow etycznych, zasad poufnosci i tajemnicy zawodowej,
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dokonywanie badania sprawozdan finansowych gwarantujace jednolicie wysoka ich
jakosc!;

2) umocnienie niezalezno$ci bieglego rewidenta i podmiotow uprawnionych do
badania podczas analizy sprawozdan finansowych oraz przejrzystosci jego dziata-
nia;

3) stworzenie skutecznego systemu nadzoru publicznego nad dziatalno$cia za-
rowno biegtych rewidentow, jak i zatrudniajacych ich firm audytorskich;

4) wzmocnienie systemu sankcji i dochodzen, poprzez obowiazkowa rejestracje
biegtych rewidentéw i podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych, stuzacego zapobieganiu i poprawianiu niewtasciwie przeprowadzonych ba-
dan sprawozdan finansowych;

5) roztoczenie szczegdlnej pieczy nad tzw. jednostkami zainteresowania pu-
blicznego, dzigki stworzeniu w nich komitetu audytu i usprawnieniu systemu kon-
troli wewngetrzne;.

Jedna z najwazniejszych regulacji nowej ustawy jest stworzenie systemu nadzo-
ru publicznego nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta i dziatalnoscia firm
audytorskich.

W tym celu zostal powotany nowy, niezalezny organ nadzoru publicznego —
Komisja Nadzoru Audytowego (KNA). Podstawowe zasady dziatania KNA, a takze
przebieg kontroli okresla sama ustawa. Na ministra finanséw zostat nalozony obo-
wiazek uszczegodtowienia regulacji, tak aby zapewni¢ sprawna realizacje¢ kontroli
i udziat kontrolowanego w czynnosciach kontrolnych, ktore zostaty zawarte w Roz-
porzqdzeniu Ministra Finansow z 15 stycznia 2010 r. w sprawie kontroli wykonywa-
nia zawodu przez bieglych rewidentow i dziatalnosci podmiotow uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych [4], obowiazujaca od 18 lutego.

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ takze do przeprowadzanych przez Krajowa
Komisj¢ Nadzoru (KKN — organ Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, KIBR) kon-
troli przestrzegania przepis6w i procedur zwiazanych z wykonywaniem czynnosci
rewizji finansowej przez biegtych rewidentow oraz dziatalno$ci podmiotow upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych.

Celem artykulu jest wigc przedstawienie zmian prawnych i organizacyjnych
w zakresie nadzoru publicznego nad dziatalnoscia biegtych rewidentow i podmio-
tow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, zmierzajacych do poprawy
jakos$ci badanych sprawozdan finansowych.

2. Zasady i tryb przeprowadzania kontroli
Rozporzadzenie z 15 stycznia 2010 r. [4] okresla szczegdtowe zasady i tryb przepro-
wadzania kontroli wraz ze wzorem upowaznienia do jej przeprowadzania. Pojecie

kontroli zostalo w nim okreslone jako kontrola sprawowana przez Krajowa Komisje

! Ma to zapewni¢ stosowanie migdzynarodowych standardow rewizji finansowe;.
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Nadzoru oraz Komisj¢ Nadzoru Audytowego nad bieglymi rewidentami oraz pod-
miotami uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem [4, par. 3, pkt 1] osoba przeprowadzajaca kontro-
lg musi opracowaé program kontroli, zatwierdzony przez wlasciwy organ kontroli,
w ktorym okresla sig:

1) numer i temat (tytut) kontroli,

2) nazwg 1 adres kontrolowanego,

3) zakres przedmiotowy kontroli i okres nig objety,

4) termin przeprowadzenia kontroli,

5) wskazdéwki metodyczne, z uwzglednieniem okres§lenia sposobu i technik prze-
prowadzania kontroli oraz wskazania problemow, na ktore nalezy zwrocic szczego6l-
ng uwage w badaniach kontrolnych,

6) wykaz przepisow prawnych dotyczacych zakresu kontroli.

O zakresie i terminie kontroli organ kontroli musi zawiadomi¢ kontrolowanego
na pisSmie, a sama kontrola wykonywana jest przez co najmniej dwie osoby na pod-
stawie imiennego upowaznienia do wykonywania czynnosci kontrolnych.

Osoba przeprowadzajaca kontrolg powinna mie¢ zapewnione warunki i srodki
umozliwiajace sprawne przeprowadzenie kontroli, a zwlaszcza:

— dokumenty i ich kserokopie sporzadzone na potrzeby kontroli,

— pomoc techniczng w zakresie uzasadnionym potrzebami kontroli,

— w miar¢ mozliwosci, samodzielne pomieszczenie i miejsce do przechowywania
dokumentow.

Osoba ta dokumentuje przebieg i wyniki czynno$ci kontrolnych w aktach kon-
troli, ktére obejmuja dowody i inne dokumenty majace znaczenie dla ustalen pro-
wadzonej kontroli, a w szczegdlnosci: upowaznienie, program kontroli, protokoty
z ustnych wyjasnien i oSwiadczen oraz protokoét kontroli. Do akt kontroli dotacza sig
zastrzezenia kontrolowanego do protokotu kontroli, wystapienie pokontrolne oraz
protokot realizacji zalecen.

W przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na po-
petnienie przestgpstwa osoba przeprowadzajaca kontrolg zobowiazana jest do nie-
zwlocznego poinformowania o tym, w formie pisemnej, wtasciwego organu kontroli
oraz zabezpieczenia dowoddéw w sposob uniemozliwiajacy ich uszkodzenie, znisz-
czenie lub zaginigcie.

Skierowanie do kontrolowanego, przez wiasciwy organ kontroli, wystapienia
pokontrolnego oraz terminu usunigcia stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawi-
dtowosci rozpoczyna bieg w dniu nastgpujacym po dniu dorgczenia kontrolowane-
mu wystapienia pokontrolnego.

Natomiast kontrolowany zobowiazany jest niezwlocznie, nie pézniej niz w dniu
nastgpnym po uptywie terminu usunigcia nieprawidtowosci, przekazac¢ wtasciwemu
organowi kontroli informacje o ich usunigciu, ze wskazaniem sposobu ich poprawy.
Kontrola realizacji zalecen pokontrolnych, wskazanych przez wtasciwy organ kon-
troli, dokonywana jest przez osobg przeprowadzajaca kontrolg.
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Tabela 1. Zakres praw i obowiazkow kontrolowanego i osoby przeprowadzajacej kontrolg

Prawa i obowiazki podczas przeprowadzania kontroli

a) Kontrola jest prowadzona w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu wykonywania dziatalnosci,
w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnos$ci przez kontrolowanego.

b) Kontrolowany lub upowazniona przez niego osoba uczestniczy w czynnos$ciach kontrolnych.

¢) Osoba przeprowadzajaca kontrole, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, jest uprawniona do:
— wstepu do wszystkich pomieszczen kontrolowanego,

— wgladu do wszelkich dokumentéw kontrolowanego,

— sporzadzania uwierzytelnionych kopii, odpisow lub wyciagéw z dokumentéw oraz zestawien
i danych niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli,

— wgladu do danych zawartych w systemie informatycznym kontrolowanego oraz sporzadzenia
kopii lub wyciagow z tych danych, w tym w formie elektronicznej,

— zadania udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnien w zakresie objgtym kontrola, w terminie
przez nia wyznaczonym, oraz zapewnienia terminowego zlozenia wyjasnien przez pracowni-
kow,

— zadania zapewnienia warunkow i $rodkéw bedacych w dyspozycji kontrolowanego niezbed-
nych do sprawnego przeprowadzania kontroli,

— zadania zapewnienia nienaruszalno$ci zabezpieczonych przez kontrolujacego materiatow pozo-
stawionych na przechowanie u kontrolowanego.

d) Informacje pisemne sporzadzane przez kontrolowanego na potrzeby przeprowadzanej kontroli
powinny by¢ podpisane przez osoby upowaznione. W przypadku odmowy podpisania osoba prze-
prowadzajaca kontrolg sporzadza adnotacjg.

e) Zgodnos¢ z oryginatem odpisoéw, kserokopii i wyciagow z dokumentow potwierdza osoba upo-
wazniona do reprezentowania kontrolowanego.

f) W razie niebezpieczenstwa utraty dowoddéw osoba przeprowadzajaca kontrolg moze wskazaé
sposob zabezpieczenia dowodow przez przechowywanie ich w miejscu prowadzenia dziatalnosci
przez kontrolowanego w oddzielnym, zamknigtym i opieczgtowanym pomieszczeniu. O zwolnie-
niu dowodow spod zabezpieczenia decyduje osoba przeprowadzajaca kontrolg.

g) Z przeprowadzonej kontroli osoba kontrolujaca sporzadza, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
kontroli, protokét kontroli, ktory jest przekazywany kontrolowanemu; protokot ten podpisuja oso-
ba przeprowadzajaca kontrolg oraz kontrolowany.

h) Osoba przeprowadzajaca kontrolg powinna pouczy¢ kontrolowanego o przystugujacym prawie
zgloszenia zastrzezen do protokotu oraz o prawie odmowy podpisania protokotu, a kontrolowany
powinien pouczenie podpisac.

i) Odmowa podpisania protokotu przez kontrolowanego wymaga sporzadzenia przez niego pisemne-
go uzasadnienia dotaczonego do protokotu.

j) Kontrolowany albo osoba przez niego upowazniona potwierdza odbior protokotu, umieszczajac
pisemne o$wiadczenie w protokole.

k) Osoba przeprowadzajaca kontrolg oraz kontrolowany albo osoba przez niego upowazniona para-
fuja kazda strong protokotu.

1) Jezeli kontrolowany odmawia lub uchyla si¢ od odebrania protokotu kontroli, KNA lub odpowied-
nio KKN wzywa pisemnie kontrolowanego do ztozenia o$wiadczenia o odbiorze protokotu, wy-
znaczajac termin nie krotszy niz 7 dni do dokonania tej czynnosci. W przypadku bezskutecznego
uplywu wyznaczonego terminu protokét uwaza si¢ za odebrany z uptywem ostatniego dnia tego
terminu.

m) W terminie 14 dni od dnia potwierdzenia odbioru protokotu kontroli kontrolowany moze zgtosi¢
KNA lub odpowiednio KKN pisemne, umotywowane zastrzezenia do tresci protokotu.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: [4].
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Cytowane rozporzadzenie okre$la takze podstawowe prawa i obowiazki kon-
trolowanego oraz osoby przeprowadzajacej kontrole, ktore zostaty zaprezentowane
w tabeli 1.

3. Komisja Nadzoru Audytowego (KNA)

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy dotyczacej rewizji finansowej w Polsce po-
wstal nowy system nadzoru publicznego nad zawodem bieglego rewidenta i dziatal-
noscia podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. W ramach
tego systemu zostata utworzona Komisja Nadzoru Audytowego — kadencyjny organ
administracji publicznej, niezalezny w dziataniu, kolegialny, finansowany z budzetu
panstwa. W odroznieniu od nadzoru sprawowanego dotychczas przez ministra fi-
nansow, nowo powstaty organ posiada znacznie szerszy niz dotychczas zakres kom-
petencji oraz instrumentéw nadzorczych i kontrolnych.

Zgodnie z ustawa [6, art. 63] KNA sprawuje nadzor nad wykonywaniem zawodu
bieglego rewidenta, dziatalnoscia podmiotdéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz dziatalnos$ciag KIBR.

Na pierwsza kadencj¢*> KNA zostata powotana 2 lipca 2009 r., a w jej sktad
weszlo dziewigciu cztonkow, w tym po dwoch przedstawicieli: ministra finansow,
Komisji Nadzoru Finansowego i KIBR oraz po jednym przedstawicielu: ministra
sprawiedliwosci, organizacji pracodawcoéw oraz Gieldy Papierow Wartosciowych
w Warszawie SA. Cztonkowie KNA musza m.in. posiada¢ obywatelstwo polskie,
korzysta¢ z pelni praw publicznych, mie¢ ukonczone studia wyzsze, nieposzlako-
wana opini¢ oraz autorytet, a takze wiedze 1 do§wiadczenie w zakresie istotnym dla
rewizji finansowe;.

KNA wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki organizacyjnej w Mini-
sterstwie Finansow odpowiedzialnej za rachunkowo$¢ i rewizjg finansowa®. Podej-
muje odpowiednie uchwaty i wydaje decyzje administracyjne oraz postanowienia.
Od wydanych przez nia decyzji administracyjnych przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie, sktadany do KNA.

Ustawa o bieglych rewidentach wymaga, w $lad za Dyrektywa 2006/43/WE [2],
aby wigkszo$¢ cztonkéw KNA co najmniej przez trzy lata przed powotaniem w jej
sktad oraz w trakcie trwania kadencji:

— nie wykonywata czynnos$ci rewizji finansowej,

— nie miala prawa glosu w podmiocie uprawnionym do badania sprawozdan fi-
nansowych,

— nie byla czlonkiem zarzadu lub rady nadzorczej podmiotu uprawnionego do ba-
dania sprawozdan finansowych.

Zadania KNA okreslone w ustawie o biegltych rewidentach maja réznorodny
charakter, poczynajac od czynno$ci administracyjnych po czynnosci operacyjne.
Wykaz zadan zaprezentowano w tabeli 2.

2 Kadencja KNA trwa cztery lata.
3 Obecnie jest to Departament Rachunkowosci.
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Tabela 2. Zadania Komisji Nadzoru Audytowego

Zadania Komisji Nadzoru Audytowego

* zatwierdzanie uchwat organéw KIBR w przypadkach okreslonych w ustawie;

* zatwierdzanie rocznych planow kontroli, sporzadzanych przez KKN, dotyczacych wykonywania

zawodu przez bieglych rewidentow i dziatalnosci firm audytorskich wykonujacych czynnosci re-

wizji finansowej w Jednostkach Zainteresowania Publicznego (JZP);

przeprowadzanie kontroli oraz uczestniczenie w kontrolach w firmach audytorskich wykonujacych

czynnosci rewizji finansowej w JZP oraz w pozostatych firmach audytorskich;

rejestrowanie biegtych rewidentéw i firm audytorskich z panstw trzecich;

zaskarzanie do sadu administracyjnego niepodlegajacych zatwierdzeniu uchwat organow KIBR,

ktore naruszaja przepisy prawa lub godza w interes publiczny lub tez nosza znamiona pomyiki lub

btedu — w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia uchwat;

* rozpatrywanie odwotan od uchwat organéw KIBR;

przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowiacej podstawg podjgcia przez KRBR uchwat doty-

czacych wpisu biegtych rewidentéw do rejestru lub wpisu firm audytorskich na listg;

 zatwierdzanie kandydatow na kontrolerow przed ich zatrudnieniem oraz kontroler6w wyznaczo-
nych do poszczegdlnych kontroli;

» prowadzenie wspotpracy migdzynarodowej, w tym w szczegolnosci z Komisja Europejska, z orga-
nami nadzoru z innych panstw UE oraz panstw trzecich;

 dokonywanie kontroli naliczonego wynagrodzenia za czynnosci rewizji finansowej;

» wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie oraz innych czynnosci niezbgdnych do prawi-
dlowej ich realizacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [6].

W przypadku powzigcia przez KNA informacji o nieprawidtowos$ciach moze
zosta¢ przeprowadzona kontrola; dokonuja jej pracownicy Ministerstwa Finansow
na podstawie imiennego upowaznienia (udzielonego przez KNA). Jest to kontrola
pozaplanowa, dotyczaca wykonywania zawodu przez bieglych rewidentéw i dzia-
talnosci podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan finansowych. Jej zakres
obejmuje:

1) system wewngtrznej kontroli jako$ci w podmiocie uprawnionym do badania
sprawozdan finansowych,

2) zgodnos¢ dziatania podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finanso-
wych z przepisami prawa,

3) dokumentacjg rewizyjna z wykonanych czynno$ci rewizji finansowej,

4) liczbe 1 jakos¢ wykorzystywanych zasobow kadrowych,

5) naliczone wynagrodzenie za czynnos¢ rewizji finansowe;.

Z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokot. W zaleznosci od rodzaju
stwierdzonych nieprawidlowosci KNA kieruje do podmiotu uprawnionego do bada-
nia sprawozdan finansowych zalecenie, wraz z okresleniem terminu, usunigcia tych
nieprawidlowos$ci lub wydaje decyzj¢ administracyjna o natozeniu kary. W mysl
ustawy [6, art. 83, ust. 1, pkt 2] do kar naleza:

— sankcje finansowe — kary pieni¢zne w wysoko$ci nieprzekraczajacej 10% przy-
chodow osiagnigtych w poprzednim roku obrotowym z wykonania czynno$ci
rewizji finansowej i nie wyzszej niz 250 000 zt,
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— okresowy zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej przez podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych (od 6 miesigcy do 3 lat),

— skreslenie z listy podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych,

— podanie do publicznej wiadomosci informacji o stwierdzonych nieprawidtowo-
$ciach i karach natozonych na podmiot uprawniony do badania sprawozdan fi-
nansowych (jako kara dodatkowa).

W systemie przeprowadzanych kontroli wykonywania zawodu przez biegtych
rewidentow oraz dziatalnosci firm audytorskich nalezy zauwazy¢, ze KNA upowaz-
nia do przeprowadzenia kontroli w przypadku powzigcia informacji o nieprawidto-
wosciach. Natomiast cykliczne kontrole tego typu przeprowadza samorzad biegtych
rewidentow. Organem KIBR odpowiedzialnym za te kontrole jest Krajowa Komisja
Nadzoru (KKN).

4. Krajowa Komisja Nadzoru (KKN)

Przepisy cytowanego w artykule rozporzadzenia [4] znajduja takze zastosowanie do
kontroli przeprowadzanych przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru.

KKN sktada si¢ z 3 do 5 cztonkow; ze swego grona wybiera przewodniczacego
1 zastepce przewodniczacego. Do jej zadan nalezy sprawowanie kontroli nad prze-
strzeganiem przepisOw i procedur zwiazanych z wykonywaniem czynnosci rewizji
finansowej przez biegtych rewidentéw oraz dziatalno$cia podmiotéw uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych; zakres tej kontroli jest identyczny jak w przy-
padku kontroli dokonywanej przez KNA.

Zgodnie z ustawa [ 6, art. 26, ust. 3] kontrole w podmiotach uprawnionych wyko-
nujacych czynnosci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego
przeprowadzane sa nie rzadziej niz raz na trzy lata, a w pozostatych podmiotach —
nie rzadziej niz raz na sze$¢ lat. Przeprowadzaja je kontrolerzy zatrudnieni w KIBR,
przy czym kontrole w podmiotach, ktore nie wykonuja czynnos$ci rewizji finansowe;j
w jednostkach zainteresowania publicznego, moga przeprowadzaé takze — na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej — wizytatorzy bedacy biegtymi rewidentami.

Zardéwno kontrolerzy, jak i wizytatorzy musza posiadac te same cechy osobowo-
sciowe i spetniac te same warunki co cztonkowie KNA. Kandydatow na kontrolerow
przed ich zatrudnieniem oraz kontrolerow wyznaczonych do kontroli w podmiotach
wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego zatwierdza KNA.

Do zadan KKN nalezy takze okreslanie (w formie uchwal zatwierdzanych przez
KNA):

— trybu wyboru kontrolerow i wizytatordw,
— zasad doskonalenia zawodowego kontrolerow i wizytatoréw,
— wzoru protokotu kontroli przeprowadzanych przez kontrolerow i wizytatorow.
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KKN opracowuje roczne plany kontroli, ktore sa publikowane na stronie inter-
netowej KIBR. Prowadzi takze wykaz podmiotéw uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych wykonujacych, co najmniej raz na trzy lata, czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.

4. Podsumowanie

Polski system nadzoru realizujacy wymogi Dyrektywy 2006/43/WE [2] ma na celu
wzmocnienie nadzoru publicznego nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta,
dziatalno$cia firm audytorskich oraz KIBR. Regulacje prawne dotyczace systemu
kontroli zostaly zawarte w ustawie z 7 maja 2009 r. [6]. Organami uprawniony-
mi do kontroli sa: Krajowa Komisja Nadzoru oraz Komisja Nadzoru Audytowego.
Sprawna realizacj¢ kontroli oraz udziat kontrolowanego w czynno$ciach kontrol-
nych ma zapewni¢ Rozporzadzenie Ministra Finanséw [4], obowiazujace od 18 lu-
tego 2010 1.
Cele, o ktorych mowa, maja zosta¢ zrealizowane przede wszystkim przez:

— wprowadzenie instytucji programu kontroli (par. 3),

— wskazanie warunkow i srodkow, jakie powinno si¢ zapewni¢ osobie przeprowa-

dzajacej kontrole (par. 7),

— sprecyzowanie formy dokumentowania przez osobg przeprowadzajaca kontrolg

dokonywanych czynnosci kontrolnych (par. 8),

— okreslenie zasad dokumentowania przez osobg przeprowadzajaca kontrolg prze-

biegu i wynikéw czynnosci kontrolnych (par. 11).

Obecnie bardzo krotki okres obowiazywania nowych regulacji prawnych doty-
czacych biegtych rewidentow i podmiotéw uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy spekniajq one oczekiwania
srodowiska zawodowego bieglych rewidentdw i czy wszystkie okreslone w nich
procedury zostaly wykorzystane.

Ze wstepnych analiz wynika, ze $rodowisko bieglych rewidentéw juz teraz musi
rozwazyc:

— Jak wypehia¢, ale i modyfikowac, procedury zwiazane z ocena pracy firm au-
dytorskich?

— Jaka pozycje winna zajmowac Krajowa Rada Biegtych Rewidentow w systemie
zapewnienia jako$ci badania sprawozdan finansowych?

— Jak usprawnic realizowane przez Krajowa Komisje Nadzoru zadania kontrolne
samorzadu wobec biegtych rewidentow?

— Jak doskonali¢ dzialalno$¢ organizacyjng samorzadu w kontek$cie wymogow
stawianych przez Komisje Nadzoru Audytowego?

— Jak powinny ksztaltowac sig¢ relacje pomigdzy organami nadzoru samorzadowe-
go a Komisja Nadzoru Audytowego?

4 KNA zatwierdza plan kontroli w podmiotach wykonujacych czynno$ci rewizji finansowej w jed-
nostkach zainteresowania publicznego.
5 Wykaz ten podlega publikacji na stronie internetowej KIBR.
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Jak zmieni¢ w ustawie status matych firm audytorskich (w tym w odniesieniu do
ubezpieczen) z uwagi na to, ze wymagania ustawy sa jednakowe dla wszystkich
podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan, podczas gdy nie wszystkie
maja jednakowe mozliwosci?

Nadzér publiczny nad rewizja finansowa, jej jako$cia, bieglymi rewidentami i

firmami audytorskimi w Polsce, wynikajacy z przepisow Dyrektywy 2006/43/WE
[2], stat si¢ faktem. Funkcjonowanie organu nadzoru to jednak problem otwarty,
budzacy wiele emocji i kontrowersji. Wymaga on wypracowania form wspotpracy
samorzadu bieglych rewidentéw z organem nadzoru; jej celem powinno by¢ podnie-
sienie jakos$ci sprawozdan finansowych i zaufania do informacji z nich ptynacych,
a tym samym wzmocnienie wiarygodnos$ci biegltych rewidentow.
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ORGANIZATION OF PUBLIC SUPERVISION SYSTEM
OF INDEPENDENT AUDITORS ACTIVITY
AND AUDIT COMPANIES

Summary: In Poland, since 6™ June 2009, i.e. since the new Act dated 7" May 2009 coming
into force on independent auditors and their authorities, the new system of independent audi-
tors’ professional performance supervision and the control of entities’ functioning entitled to
audit financial statements has been in force. The institutions entitled to carry out such control
are: National Supervision Commission and Audit Supervision Commission. Effective control
implementation is to be ensured by the Minister’s of Finance regulation dated 18" February
2010 which specifies detailed principles and the manner of conducting an audit, as well as the
sample of an authorization document to perform such an audit.

Key words: independent auditor, Audit Supervision Commission, control, National Supervi-
sion Commission, public supervision.



