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Streszczenie: Wraz z tzw. wschodnim rozszerzeniem UE spdjnos¢ gospodarcza i spofecz-
na nabrala jeszcze wigkszego znaczenia. Cel ten jest realizowany z wykorzystaniem instru-
mentow polityki regionalnej i1 strukturalnej. Wazna rolg odgrywa takze europejski rozwdj
przestrzenny: rozwoj metropolii, miast 1 regiondw; miast, ktore odgrywaja istotng rol¢ jako
centra innowacji, badan i rozwoju oraz osrodki edukacyjne i produkcyjne, lecz przede wszyst-
kim jako sifa sprawcza rozwoju regionalnego. Unia Europejska winna w zwigzku z tym
wspiera¢ policentryczny rozwdj miast europejskich, szczegolnie tych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Ponadto polityka regionalna, koncentrujaca si¢ na innowacyjnosci i gospodarce
opartej na wiedzy, przyczynia si¢ do rozwoju kapitatu spolecznego, ktdry staje si¢ waznym
czynnikiem rozwoju gospodarczego.
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rozwoj policentryczny.

1. Uwagi wstepne

Unia Europejska jest dzi§ najbardziej zaawansowanym ugrupowaniem integracyj-
nym panstw, tworzacym rozlegla sie¢ powigzan zaréwno instytucjonalnych, jak
i gospodarczych. Wspolny rynek, w instytucjonalnej formule jednolitego rynku eu-
ropejskiego, stanowi urzeczywistnienie koncepcji integracji gospodarczej, w kto-
rej ramach realizowane sa podstawowe wolnosci rynkowe: wolny przeptyw osob,
ustug, towarow i kapitalu. Wymiar gospodarczy integracji zapoczatkowal, 1 stanowi
nadal, podstawe proceséw integracyjnych w Europie, w szczegdlnosci na szczeblu
powiazan handlowych i kooperacji migdzy przedsi¢biorstwami. Ostatnie rozszerze-
nia Unii Europejskiej (lata 2004 1 2007), zwigkszajace liczbg panstw cztonkowskich
do 27, nadaja nowy wymiar procesom integracyjnym w Europie, nie tylko w dzie-
dzinie gospodarczej, ale takze spotecznej 1 politycznej. W oczach $wiata Unia Euro-
pejska pozostaje nadal waznym aktorem sceny migdzynarodowej i postrzegana jest
jako potega gospodarcza. W tym sensie Unia, podobnie jak pozostate ugrupowania
integracyjne 1 najwigksze potegi gospodarcze, musi liczy¢ si¢ w coraz wigkszym
stopniu z konkurencjg ze strony innych ugrupowan gospodarczych Azji i Pétkuli
Zachodnie;.
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Nalezy zauwazy¢, ze Unia, ktorej wigkszos¢ energii pochtaniaja reformy insty-
tucjonalne, musi stawia¢ czota coraz to nowym wyzwaniom ze strony gospodarki
1 konkurencji $wiatowej, majac jednoczesnie do rozwiazania liczne problemy poja-
wiajace si¢ zarowno pomigdzy gospodarkami panstw czlonkowskich, jak i regiona-
mi — ich obecnos¢ implikuje problemy o charakterze strukturalnym i rozwojowym.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera polityka strukturalna oraz rozwo-
Ju przestrzennego'. O ich znaczeniu decyduje nie tylko strategiczny charakter tych
kierunkow polityki, ale takze skala potrzeb wynikajacych z dywergencji pomigdzy
poszczegolnymi regionami oraz potrzeba wigkszej spdjnosci i zapewnienia zréwno-
wazonego rozwoju.

Rozwdj regionalny ma nie tylko kluczowe znaczenie dla caloksztaltu procesow
rozwojowych Unii, zar6wno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym, ale takze
wplywa na jej konkurencyjnos¢ na arenie migdzynarodowej. Podstawowe znaczenie
ma tutaj fakt, ze curopejskic centra rozwojowe majg silne oparcie w regionach. Nie-
zaleznic od tego dobrze pod wzglgdem gospodarczym prosperujace regiony miej-
skic oraz obszary metropolitarne odgrywaja role ,.kota zamachowego” w procesie
rozwoju regionalnego’.

Wraz z procesem rozszerzania Unii Europejskiej w latach 2004 1 2007 pojawity
si¢ nowc problemy, wystgpujace w zwiazku z wyraznymi dysproporcjami w po-
ziomic rozwoju pomig¢dzy gospodarkami narodowymi, a takze pomigdzy regionami
panstw tzw. starcj i nowej Unii. Uwidaczniajq si¢ one w 0g6lnym zréznicowaniu go-
spodarczym panstw, sytuacji na rynku pracy, poziomie i dostgpnosci edukacji i wie-
dzy, co z kolei przeklada si¢ na poziom zycia i stan Srodowiska naturalnego. Réznice
te rysuja si¢ takze w podziale przestrzennym na linii wschéd—zachod, wskazujacym,
Jak bardzo w zaleznosci od polozenia geograficznego regiony réznia si¢ od siebie
zwlaszcza pod wzglgdem poziomu rozwoju gospodarczego, a takze rozwoju instytu-
cjonalncgo 1 w glownej mierze pod wzglgdem konkurencyjnosci.

W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie, jaka role maja odgrywac regiony miejskie
w rozwoju gospodarczym zaréwno poszczegdlnych panstw, jak i Unii Europejskiej;
czy rozwijanie metropolii jest korzystne dla ogoélnego rozwoju kraju; czy nalezy
przyjaé¢ modcl monocentryczny czy policentryczny rozwoju miast?

' S. Kriitke, Die regionale Dimension der europdischen Entwicklung, [w:] T. Beichelt, B. Chotuj,
G. Rowe, H.-J. Wagener (red.), Evropa-Studien. Eine Einfiihrung, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften,
Wiesbaden 2007, s. 204.

* Odnosnie do roli, jaka maja odgrywaé regiony, interesujace poréwnanie znajdujemy u A. Ku-
klinskicgo. ktory twierdzi, ze w ujgciu tradycyjnym region byt swoiscie rozumianym ,,quasi-pan-
stwem’, podezas gdy w przysztosci stanie sig ,,quasi-korporacja”, a to z kolei oznacza, ze strategiczne
planowanie rozwoju regionalnego musi sigga¢ do wzorcow strategicznego planowania, stosowanego w
praktyce korporacji transnarodowych; A. Kuklinski, Problematyka przestrzeni europejskiej, ,,Ad Meri-
um’™, jesicn -zima 1997, s. 80.
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2. Zroéznicowanie regionalne Europy

Z punktu widzenia rozwoju przestrzennego Europy daje si¢ zauwazy¢é wyraznic
rysujace si¢ zroznicowanie gospodarcze, nie tylko pomigdzy regionami, ale takze
miastami, prowadzace do podziatu na centrum i peryferie. W kontekscie celow in-
tegracji europejskiej, w tym zwlaszcza polityki spdjnosci, nalezy postawi¢ pytanie,
czy w dtuzszej perspektywie bgdziemy mieli do czynienia ze zmniejszaniem si¢ rdz-
nic, czy tez z ich narastaniem, zaréwno pomig¢dzy panstwami, jak 1 poszczegolnymi
regionami. Innymi slowy, jak w przyszlosci beda sig¢ ksztaltowac¢ glowne tendencje
1 czy przewazac beda zjawiska konwergencji, czy dywergencji. Nalezy zauwazy¢, z¢
celem polityki regionalnej Unii jest wspomaganie regiondw biedniejszych, a zara-
zem stabszych, 1 tym samym przyczynianie si¢ do wigkszej ich konwergencji.

W panstwach tzw. starej Unii wida¢ wyraznie uksztaltowane dwa obszary: na osi
polnoc—poludnie znajduje si¢ obszar najgesciej zasiedlony i najbardziej rozwinigty,
rozciagajacy si¢ od potudniowej Anglii, wzdhuz linii Ren—Rodan az do Lombardii,
jego punkty krancowe stanowig obszary metropolitalne Londynu i Mediolanu; na
os1 wschod-zachdd zaznacza si¢ obszar rozciggajacy si¢ od Toskanii, przez Mc-
diolan, Lyon az do Barcelony 1 Walencji'. Tak ksztattujacy si¢ podzial pozwala na
przewidywanie prosperity takich obszaréw metropolitalnych, jak Londyn, Paryz czy
Madryt, natomiast mniej korzystnie rysujg si¢ perspektywy rozwojowe regionow pe-
ryferyjnych, takich jak péinocna Anglia, potudniowe Wtochy, Grecja czy Portugalia,
a takze typowych regiondéw rolniczych czy ,,starych” regionow industrialnych.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r., zwane potocznic wschodnim, pocia-
ga za soba stosunkowo niewielka zmiang, ktéra modyfikuje rzeczony ukliad prze-
strzenny. W literaturze przedmiotu spotykamy twierdzenia o tworzeniu si¢ nowego
»korytarza”, obejmujacego Berlin, Prag¢, Wieden 1 Budapeszt, a takze o powstaja-
cej nowej osi na linii potnoc—wschod: od Kopenhagi, przez Berlin, Drezno, Pragg
i Wieden, az po Budapeszt. Jednocze$nie wskazuje si¢ kraje, a $cisle rzecz biorac
centra miejskie, gdzie w nastepstwie procesoéw transformacyjnych w Europic Srod-
kowo-Wschodniej dokonaty si¢ wazne przemiany; tworzg one uktad przestrzenny
ciagnacy si¢ od Gdanska, przez Poznan 1 Wroctaw, Prage, Brno, Bratystawe, az po
Budapeszt®.

W odniesieniu do panstw Europy Srodkowo-Wschodnicj nalezy wyrdznié trzy
gidwne ugrupowania:

1. Duze aglomeracje, regiony metropolitalne, charakteryzujace si¢ najwigkszym
potencjalem 1 najwyzszym wzrostem gospodarczym; w ich ramach mozemy wy-
dzieli¢ trzy podgrupy:

— obejmujacg Berlin, Prage 1 Wieden, o najwigkszym potencjale gospodarczym,
poréwnywalnym z aglomeracjami na zachodnich peryferiach Unii,

3 S. Kritke, Die regionale Dimension..., dz. cyt., s. 207.
* Tamze, s. 208.
* Tamze, s. 208.
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— obejmujacg Warszawe, Budapeszt i Bratystawe,

— obejmujaca stolice peryferii, takie jak Bukareszt i Sofia, oraz stolice panstw nad-
battyckich, charakteryzujacych si¢ m.in. niskimi dochodami ludnosci, wysokim
bezrobociem oraz niedostosowaniem instytucjonalnym do standardéw Unii;

2. Obejmuje zasiggiem Czechy, Stowenig, Stowacj¢, Wegry oraz niektore
wschodnie regiony Niemiec; w jej ramach da si¢ wydzieli¢ podgrupy:

—  Wegry i Stowenig, charakteryzujace si¢ wysokim potencjatem inwestycyjnym
oraz wysoce wykwalifikowang sita robocza, przy jednoczesnej matej ggstosci
zaludnienia,

—  wigksze okregi przemystowe Polski (Slask), Czech, Stowacji i Wegier oraz prze-
mystowe regiony wschodnich Niemiec;

3. Grupa o najnizszym potencjale rozwojowym, znajdujaca si¢ na wschod-
nich peryferiach Unii, obejmujaca wiejskie regiony panstw nadbaltyckich, Bulga-
rii 1 Rumunii, charakteryzujace si¢ niskim dochodem narodowym brutto na gtoweg
mieszkanca kraju®. Doda¢ nalezy, ze w Srodkowo-wschodniej Europie istnieje duzy
potencjal rozwoju obszaréw metropolitalnych z gléwnymi miastami: Berlinem, Bu-
dapesztem, Warszawa, lacznie z Praga, Wiedniem 1 Bratystaws, a takze Krakowem
1 Poznaniem’.

Zrdznicowanie regionalne jest od dawna przedmiotem troski 1 zabiegdw ze stro-
ny Unii Europgjskiej, o czym $wiadczy zmieniajacy si¢ ksztalt polityki regionalnej
Unii, idacej w kierunku nowe;j strategii, wyraznie przesuwajacej dotychczasowy jej
punkt cigzkosci. Sledzac rozwdj polityki regionalnej UE, mozemy zauwazy¢, ze
przez dtuzszy czas wspierano rozbudowg regionalnej infrastruktury, w szczegélno-
sct za$ potaczen komunikacyjnych, a tym samym wtoérnie wspierano takze rozwdj
przedsi¢biorstw. Natomiast w okresie pdzniejszym wspierany byl gléwnie rozwdj
potencjatu innowacyjnego®.

Stajace wobec nowych wyzwan regiony metropolitarne zacze¢ly wprowadzac po-
lityk¢ rozwoju opartego na wiedzy, majaca na celu przede wszystkim przyciagni¢cie
wysoko kwalitikowanej sity roboczej, co ma umozliwi¢ optymalizacj¢ wspolpracy
pomigdzy centrami wiedzy a produkcja. Subwencjonowanie wiedzy, nauki 1 badan
na rzecz rozwoju uznano za najwyzszy priorytet, w zwiazku z czym zostal wydzie-
lony obszar problemowy dotyczacy zdobywania wiedzy 1 ksztatcenia si¢ przez cate

* H.J. Kujath, Metropolriume... in Mittel- und Osteuropa, ,Jnstitut fiir Regionalentwicklung und
Strukturplanung”, April 2005, nr 47, s. 3.

© S, Zillmer, Mittel- und osteuropdische Triangel als neues Wuchstumszentrum?, JInstitut fur Re-
gionalentwicklung und Strukturplanung”, April 2005, nr 47, s. 7.

* W ramach celu konwergencja, ktory jest ukierunkowany na przyspieszenie rozwoju najstabicj
rozwinigtych padstw cztonkowskich i regiondw, jednym z priorytetéw jest rozwdj innowacyjnosci
i spoteczenstwa opartego na wiedzy; zob. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej z 31 lipca 2006, L 210/25).
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zycie, jak rowniez zwigkszania atrakcyjnosci kulturalnej i roznorodnosci obszarow
metropolitalnych®.

Niezaleznie od skoordynowanych wysitkow na rzecz doskonalenia polityki re-
gionalnej i1 dzialan prorozwojowych oraz rysujacej si¢ w zwigzku z tym poprawy
w dziedzinie niwelowania nieréwnosci pomigdzy regionami, nadal utrzymujg si¢
powazne dywergencje, zwlaszcza w dziedzinie innowacji, badan i rozwoju techno-
logicznego. Innowacja, badania 1 rozwoj technologiczny uwazane sa dzisiaj w coraz
wigkszym stopniu za sektor o kluczowym znaczeniu dla zwigkszania konkurencyj-
nosci regionéw, zwlaszcza w obliczu narastajacego ,,umi¢dzynarodowienia” gospo-
darek narodowych 1 przyspieszonej zmiany technologicznej oraz coraz wigkszego
inwestowania w wiedzg 1 stosowania nowych technologii, majacych kluczowe zna-
czenie z uwagi na skalg wyzwan stojacych przed regionami Unii Europejskiej.

W kontekscie zréznicowania regionalnego UE nalezy stwierdzi¢, ze do regiondéw
silnych gospodarczo naleza dzi$ regionalne oraz miejskie centra, o duzym potencjale
gospodarczym, technologicznym i instytucjonalnym. Regiony te wyrdznia szcze-
golny rodzaj kompetencji, zwiazany z wystgpujacym potencjalem wiedzy i zdolno-
$ciami innowacyjnymi. Dzigki wewng¢trznym powigzaniom i wspolpracy dysponujq
one rozwinietym kapitalem spotecznym, ktéry stanowi dzi$§ bardzo wazny czynnik
w programowantu gospodarczego rozwoju regionalnego Unii'.

3. Europeizacja i globalizacja

Sledzac wspomniane tendencje rozwojowe, dochodzimy do wniosku, zc rozwoj
Europy jest zasadniczo zdeterminowany przez dwa procesy: z jednej strony poste-
pujaca integracj¢ gospodarcza, z drugiej zas procesy globalizacyjne. W kontekscie
tych procesow osrodki miejskie, czy inaczej mowiac: regiony miejskie, odgrywajg
istotng rolg jako centra gospodarcze, zaréwno jako jednostki wytyczajace kierunck
rozwoju, jak 1 sity dynamizujace rozwoj regionalny".

O ksztalcie europejskiej integracji regionalnej przesadzaja w duzej mierze po-
wigzania transgraniczne, ktore powodujg wzrost znaczenia nicktdrych miast i wply-
waja na zmiang ich zasiggu funkcjonalnego. Najwazniejszymi osrodkami rozwoju

% M. Arndt, A. Pauli, Wissen und Metropole, ,Institut fur Regionalentwicklung und Strukturpla-
nung”, April 2005, nr 47, s. 5.

" Zob. ESDP. European Spatial Development Perspective. Towards Balanced and Sustainable
Development of the Territory of the European Union, Agreed at the Informal Council of Ministers re-
sponsible for Spatial Planning in Potsdam, European Commission 1999, May 1999.

' Odnoszac si¢ do przykiadu Polski, G. Gorzelak wskazuje dwie kwestic: po pierwsze. tylko
niektdre miasta posiadaja niezbgdny potencjal, by stac si¢ centrami wzrostu, np.: Warszawa, Poznan,
Krakéw, Wroctaw, Gdansk; po drugie, zasigg oddziatywania miast na rozwdj regionu jest stosunkowo
niewielki; G. Gorzelak, Regional Development and ‘New’ Regionalism in Poland, [w:] J.W. Scott
(red.), De-coding New regionalism. Shifting Socio-political Context in Central Europe and Latin Aner-
ica, Ashgate, Farnham 2009, s. 186.
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gospodarczego na obszarze Unii sa przede wszystkim dynamicznie rozwijajace si¢
regiony micjskie, skupiajace si¢ na wykonywaniu ustug w wysokim stopniu opar-
tych na wiedzy, jak rowniez charakteryzujacych si¢ szczegolnie intensywna dzialal-
noscia badawcza prowadzong na potrzeby przemystu.

Biorac pod uwage tendencje rozwojowe nasilajace si¢ w trakcie strukturalnych
przemian gospodarki i sit¢ oddzialywan aglomeracji miejskich, dzigki wspdlnemu
generowaniu i wygrywaniu korzystnego potozenia i postgpujacej urbanizacji, roz-
woj gospodarczo-przestrzenny Europy moze by¢ okreslany jako proces metropoli-
zacji potencjatow rozwoju gospodarczego i innowacyjnego. Obszary metropolitarne
moga funkcjonowac jako sity sprawcze kompleksowego i regionalnego rozwoju go-
spodarczego, a zarazem jako punkty w¢zlowe europejskiej integracji'>. Narastajaca
koncentracja gospodarczego potencjalu rozwojowego i innowacyjnego, w szczegol-
nosci w dziedzinie intensywnego stosowania wiedzy w dziedzinie ustug i technolo-
gii, a takze przemystu w rozwijajacych si¢ dynamicznie metropoliach, stanowi sitg
napgdowa i czynnik dziatajacy na rzecz konwergencji regionéw w Europie. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze i to, ze proces metropolizacji w Europie moze mie¢ takze
skutki uboczne, te mianowicie, ze stabszym regionom wiejskim oraz regionom miej-
skim o nizszej dynamice rozwojowej grozi¢ bgdzie pozostawanie w tyle, jesli nie
zwiaza si¢ gospodarczo z obszarami metropolitalnymi'>.

4. Europejskie centra miejskie

W proccesic historycznego rozwoju politycznego i gospodarczego doszlo do wy-
ksztalcenia si¢ w curopejskiej przestrzeni policentrycznych subsysteméw, ktore
stusznie ocenia si¢ jako pozytywny trend rozwojowy. Zachodzace w przesztosci
zmiany strukturalne o charakterze spoteczno-gospodarczym mialty wptyw na wy-
ksztatcenie sig tego policentrycznego systemu osrodkéw miejskich. Ich skutkiem
byt takzc nieréwny podzial funkcji, nieréwnomierny rozwoj potencjatu gospodar-
czego 1 zdolnosci innowacyjnych, wigksze zréznicowanie spoleczne i segregacja,
a co za tym idzic — powigkszanie si¢ stref ubostwa, nawet w zamoznych dzielnicach
micjskich, oraz wigksza presja na osiedlanie si¢ w okolicach miejskich.

System miast europejskich stanowi gtdéwny element konstytutywny przestrzeni
curopejskiej, charakteryzujacej si¢ wieloscig dynamicznych punktow weztowych
w organizacji przestrzenncj gospodarki i spoteczenstwa, polaczonych z sobg siecia
infrastruktury transportowej 1 komunikacyjnej. Laczy je takze wspotzaleznosé go-

'* Podobnie S. Korenik, ktéry okresla osrodki metropolitarne jako wezty w sieciach gospodarczych
i centra swiatowego rozwoju; zob. S. Korenik, Metropolie we wspdlczesnej gospodarce = uwzglednie-
nicem realiow polskich, [w:] S. Korenik, K. Szotek (red.), Konkurencyjnosé i potencjal roxwoju polskich
metropolii - szanse i bariery, Polska Akademia Nauk. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju, Warszawa 2004, s. 23-24; zob. tez: A. Jewtuchowicz, Miasta w rozwoju regionéw. Ewolucja relacji
miasto-region, [w:} Konkurencyinosé i potencjal roowoju polskich metropolii..., dz. cyt., s. 100.

Y City and Region 2008, EU Cohesion 2008, s. 117-118.
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spodarcza, okreslone wzorce podzialu pracy oraz polityczne i kulturalne powigzania
komunikacyjne. Warto przy tym pamigta¢ o koniecznosci rozroznienia pomigdzy
powiazanymi gospodarczo sieciami miast a tymi, ktore opierajg si¢ na politycznej
wspotpracy regionéow miejskich. Mozemy méwi¢ o policentrycznym systemie re-
gionéw miejskich w perspektywie ogdlnoeuropejskiej, pamigtajac, ze na poziomie
panstw mamy do czynienia zarowno z systemami policentrycznymi, jak 1 monocen-
trycznymi'. W przyszlosci europejski system miast zostanie najprawdopodobnigj
zdominowany przez pojedyncze, przodujace, kosmopolityczne regiony miejskie,
takie jak Londyn i Paryz, blisko powigzane z takimi europejskimi regionami me-
tropolitalnymi, jak: Bruksela, Mediolan, Madryt, Barcelona, Zurych, Frankfurt nad
Menem, Hamburg, Berlin czy Wieden. W dtuzszej perspektywie czasowej do grupy
tej dotacza byé moze regiony miejskie z Europy Srodkowo-Wschodniej, takie jak
Warszawa, Praga czy Budapeszt".

Précz tego, biorac pod uwage rozwarstwienie funkcjonalno-gospodarcze cu-
ropejskiej przestrzeni gospodarcze), mozna jeszcze wydzieli¢ obszary: zalezne od
standaryzacyjnych funkcji produkcyjnych, w ktérych specjalizuja si¢ miasta i regio-
ny, oraz pozbawione wi¢zi produkcyjnych, zmarginalizowane miasta i regiony.

W s$wietle teorii liberalnej przyjmuje sig, Ze integracja winna przebiega¢ wedtug
funkcjonalno-przestrzennego modelu podzialu pracy, dlatego tez miasta i regiony
$rodkowo-wschodniej Europy powinny specjalizowac si¢ w produkcji dobr praco-
chtonnych, podczas gdy regiony i miasta Europy zachodnicj koncentrowac si¢ na
produkc)i opartej na wiedzy i technologii'®. Poglad ten odzwicrciedla zachodnio-
curopejski punkt widzenia i podyktowany jest po czgéci interesami gospodarczymi
panstw, ktore w swojej koncepcji rozwoju regionalnego Europy widza dla siebic
szczegllne miejsce 1 uwazaja, ze przystosowanie lezy gtownie po stronie nowych
panstw Unii. Obecnie podejscie to budzi istotne zastrzezenia, poniewaz zmienila
si¢ filozofia, w mysl ktdrej zaleca si¢ integrowanie regiondw miejskich w Europie
poprzez wspieranie prorozwojowych wigzi w policentrycznym systemic powigzan
ogolnoeuropejskich, m.in. po to, by uniknaé powstawania nowych uktadow peryfe-
rycznych miast i regiondw.

5. Europejska koncepcja rozwoju przestrzennego

Sprawie przemian rozwojowych terytorium Unii Europejskiej poswigcona jest Eu-
ropejska koncepcja rozwoju przestrzennego — podstawowy dokument programowy
Unii Europejskie)j. Zostaly w nim zawarte orientacyjne ramy programowe oraz cele
priorytetowe w dziedzinie programowanego rozwoju przestrzennego Unii. W swictle
dokumentu za podstawowy cel uznaje si¢ wzmocnienie i dalszy rozwoj zrownowa-

"4 Polska stanowi przyklad systemu policentrycznego.
I3 S. Kritke, Die regionale Dimension..., dz. cyt., s. 213.
¢ Tamze, s. 214.
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zongj struktury przestrzenncj, realizowany w drodze rozwoju policentrycznego syste-
mu miast, w dazeniu do zapewnienia réwnego dostgpu do infrastruktury i wiedzy, jak
rowniez ochrony srodowiska naturalnego 1 dziedzictwa kulturowego'’. Programowany
rozw0j ma w pierwszym rzg¢dzie zapewni¢ osiggnigcie spdjnosci gospodarczej i spo-
tecznej. Istotng funkcjg wspomnianego dokumentu jest okreslenie wymiaru europej-
skicgo rozwoju przestrzennego, tak by da¢ panstwom cztonkowskim i ich politycznym
reprezentantom zajmujacym si¢ rozwojem przestrzennym mozliwosé uwzglednienia
w jak najwigkszym stopniu europejskich powiazan i1 wspotzaleznosci.

Czynnik ludzki jest podstawg kazdej polityki, a ta wlasnie adresowana jest do
wigkszosci Europejczykéw mieszkajacych 1 pracujacych w osrodkach miejskich.
Pozwala to zrozumie¢ skierowanie obecnej i perspektywicznej polityki w wigkszym
stopniu na problemy rozwoju miast i regionow miejskich, z uwagi na wzrastaja-
cc znaczenic wielu regiondw miejskich jako sity sprawczej dalszego rozwoju re-
gionalnego, a takze rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci Unii jako catosci.
Regiony, o ktorych mowa, to obszary, gdzie wystgpuje silna koncentracja dziatan
gospodarczych, realizujacych w praktyce zalozenia gospodarki opartej na wiedzy
i pracy naukowo-badawczej na rzecz zastosowan gospodarczych o charakterze in-
nowacyjnym, wyrozniajacych si¢ jako wspomniane juz punkty weztowe na mapie
swiatowych powiazan gospodarczych. Nie trzeba dodawac, ze maja one strategiczne
znaczenie dla rozwoju gospodarczego Unii Europejskie;j.

Europcjska koncepcja programowanego rozwoju przestrzennego jest zbiezna
z koncepcja zrownowazonego rozwoju, pozwalajaca uniknaé dalszej nadmiernej
koncentracji sil, srodkow gospodarczych oraz ludno$ci w tzw. centrum Unii, gdzie
na stosunkowo ograniczonej przestrzeni skupiona jest wigkszo$¢ miejskich, lokal-
nych centrow Europy, spetniajacych globalne funkcje gospodarcze i posiadajacych
dobrze rozwinigta infrastrukturg. Europejska koncepcja rozwoju przestrzennego
ma na cclu stworzenie wielu dynamicznych stref gospodarczej integracji o zasiggu
transkontynentalnym. Europa dysponuje bowiem dobrze wyodrgbniong i potaczong
wewngtrznic siecig dostepnych komunikacyjnie migdzynarodowych regionéw me-
tropolitalnych 1 powiazanych z nimi miast oraz obszarow wiejskich o roznej wiel-
kosci'™.

Rola miast jako regionalnych centréw rozwoju jest trudna do przecenienia, jak-
kolwick réwnic wazny jest rozwd) spoleczny. Niedocenianie spolecznego aspektu
rozwoju przestrzennego miast europejskich moze odby¢ si¢ ze szkoda dla statego
postgpu w dziedzinie rozwoju gospodarczego. Wreszcie podkresli¢ takze nalezy,
z¢ przestrzennemu wymiarowi polityki Unii Europejskiej poswigca si¢ coraz wig-
cej uwagi na ctapie programowania poszczeg6lnych kierunkow polityki, majac na
wzgledzie doprowadzenie do ich mozliwie najdalej idacej spojnosci.

" ESDP. European Spatial Development Perspective..., dz. cyt.
™ Tamze.
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6. Uwagi koncowe

Powyzsze rozwazania prowadza do kilku istotnych konstatacji. Po pierwsze, metro-
polie, a nawet mniejsze osrodki miejskie odgrywaja wazna rol¢ w procesie rozwoju
regionalnego, sa bowiem silg sprawcza wzrostu gospodarczego, centrami innowa-
cji 1 wiedzy, osrodkami przyciagajacymi inwestycje zagraniczne. Po drugie, idea
zrownowazonego rozwoju winna by¢ stosowana do wszystkich miast bez wyjatku,
a nie ogranicza¢ si¢ do rozwoju metropolii. W zwiazku z tym bardziej pozadany jest
kierunek rozwoju policentrycznego, a nie monocentrycznego. Rozwoj miast, a tym
samym rowniez regiondéw nie powinien opierac si¢ wylacznie na konkurencyjnosci,
majacej swe Zzrodto w minimalizowaniu kosztow produkcji, zwlaszcza kosztow pra-
cy. Winien postgpowac na réwni z rozwojem spolecznym, uwzgledniaé kapitat ludz-
ki oraz innowacyjne nastawienie; stowem, preferowaé gospodarke oparta na wiedzy.
Nalezy doda¢, ze rownie wazne jest, aby slabsze regiony miejskie i wiejskie zwig-
zaly si¢ gospodarczo z duzymi o$rodkami miejskimi, poniewaz rozwoj miast nicko-
niecznie przeklada si¢ na rozwdj obszardéw stabszych w regionie, grozgc w cfekcie
ich marginalizacja.

Nowym waznym zadaniem jest dostosowanie polityki regionalnej i rozwoju
przestrzennego do ksztattu nowej Unii, po rozszerzeniu w latach 2004 i 2007. Gtow-
nym zrddlem problemodw stala si¢ zbyt duza skala zr6znicowania w Unii skupiajacej
27 panstw. Dodatkowo do zwigkszenia si¢ réznic przyczynia si¢ fakt, ze nowe pan-
stwa czlonkowskie znajdujg si¢ na nizszym poziomie rozwoju gospodarczego 1 spo-
fecznego niz panstwa stare. W zwiazku z tym w odniesieniu do regionéw konieczne
jest wspieranie tych inicjatyw, ktére moga wptyna¢ na rozwdj zaréwno samej go-
spodarki, jak 1 kapitatu ludzkiego. Istotna rola przypadac¢ bedzie w tym wzgledzie
polskim osrodkom miejskim, takim jak: Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan czy
Gdansk, cho¢ duzo bardziej wskazane byloby udzielenie wsparcia osrodkom miej-
skim petnigcym funkcj¢ stolic regionow stabiej rozwinigtych, takim jak Rzeszow
czy Lublin.

Rozwdj winien by¢ zréwnowazony, miasta powinny go stymulowac, korzysci
przektada¢ sig¢ na caty region, a policentryczna struktura paneuropejskich systemow
miejskich winna stuzy¢ optymalizacji struktur przestrzennych.
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Danuta Kabat-Rudnicka

ROLE OF URBAN REGIONS IN THE DEVELOPMENT
OF THE EUROPEAN UNION

Summary: The economic and social cohesion became one of the priorities of the European
Union with the eastern enlargement. This aim is realised via regional and structural policy.
However, European spatial development also plays an important role. It concerns the develop-
ment of metropolis, cities and regions, cities that are playing an important role as innovative.
research, development, educational and production centres, but first of all as motors of region-
al development. Therefore, the European Union should support the polycentric development
of European cities, especially in Central and Eastern Europe. The new direction of regional
policy, focusing on innovations and knowledge-based economy, contributes to the develop-
ment of social capital, which becomes an important factor in the economic growth.

Keywords: European Union, urban regions, metropolitan areas, monocentric development,
polycentric development.



