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Streszczenie: Autor zadaje pytanie, czy wprowadzony obowiazek planowania dtugotermi-
nowego, w przypadkach angazowania si¢ w projekty i przedsigwzigcia wykraczajace poza
rok budzetowy, przyczyni si¢ do wzrostu efektywnosci funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce i zwigkszy skutecznos¢ realizowanych zadan publicznych. Jest to
pytanie badawcze, ktore wskazuje na dylematy zwiazane z metodologia planowania wielo-
letniego w samorzadzie. Zaprezentowane przyktady innych krajow pozwalaja pozycjonowac
rozwiazania przyjete w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce.

Stowa kluczowe: planowanie, samorzad terytorialny, finanse publiczne.

1. Wstep

Nowa ustawa o finansach publicznych $mielej wkroczyta w obszar podejmowania
decyzji o horyzoncie dluzszym niz jeden rok [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...,
poz. 1240]. Wprowadzita takze elementy budzetu zadaniowego oraz bezposrednio
Z nim zwiazanego obowiazku stosowania kontroli zarzadczej. Zmiany te nasuwa-
ja istotne pytanie, czy nasz samorzad oraz ramy prawne okre$lajace zasady jego
funkcjonowania zmierzaja w dobrym kierunku. Czy wprowadzony obowiazek pla-
nowania dtugoterminowego, w przypadkach angazowania si¢ w projekty i przedsig-
wzigcia wykraczajace poza rok budzetowy, przyczyni si¢ do wzrostu efektywnosci
funkcjonowania JST w Polsce i zwigkszy skuteczno$¢ realizowanych zadan publicz-
nych? Jest to pytanie badawcze i cel artykutu, ktore wskazuja na dylematy zwiazane
z metodologia planowania wieloletniego w samorzadzie.

“ Praca naukowa finansowana ze $rodkoéw budzetowych na nauke w latach 2010-2013 jako pro-
jekt badawcezy nr NN 113063139.
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2. Planowanie dlugoterminowe
— kosztowny gadzet czy zarzadcza koniecznos¢?

Podczas przegladu dokonan w innych krajach o wysoko rozwinigtej demokracji na-
suwa si¢ pytanie, czy w naszych uwarunkowaniach i rzeczywisto$ci nadszedt czas
wymagania od 0sob kluczowych w zakresie zarzadzania JST myslenia strategiczne-
go. Podstawowe cechy, jakie mozna dostrzec w zakresie myslenia strategicznego, to
innowacyjnos¢, systemowosc i praktyczno$¢ [Allaire, Firsirotu 2000, s. 10-11]. Po-
stawom takim na pewno nie sprzyja widoczne w ostatnim okresie duze upolitycznie-
nie systemu wyboru i zarzadzania w JST. Obywatel odchodzi na drugi plan w warun-
kach walki politycznej. Widoczny kryzys elit politycznych daje stopniowo wigkszy
oddech kandydatom nie zawsze zwiazanym z dang opcja polityczna. Ale jednoczes-
nie powoduje koniecznos¢ przyjmowania duzo wigkszego poziomu zobowigzan,
z ktorych coraz czgsciej dana spolecznos¢ lokalna rozlicza rzadzacych. Jak pokazuja
badania i koncepcje nowoczesnego zarzadzania, wydtuzanie perspektywy czasowe;j
w procesie zarzadzania zwigksza skuteczno$¢ podejmowanych decyzji. Fazy ewolu-
cji myslenia strategicznego skorelowane sa bezposrednio z poziomem zarzadzania
w danej organizacji. Mozna wyrozni¢ cztery fazy ewolucji myslenia strategicznego,
ktore przektadaja si¢ na sposob i metody zarzadzania [Jakubow 2000, s. 13]:

1) planowanie finansowe — realizacja budzetu,

2) planowanie dtugoterminowe — przewidywanie przysztosci,

3) planowanie zorientowane na zewnatrz — myslenie strategiczne,

4) zarzadzanie strategiczne — kreowanie przysztosci.

Ostatnia pozadana faza ewolucji myslenia i dziatania jest osiagnigcie poziomu
zarzadzania strategicznego. Wymogi formalnoprawne oraz dotychczasowa praktyka
wskazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego powoli wchodza dopiero w fazg
druga.

Zarzadzanie strategiczne obejmuje problematyke natury ekonomicznej oraz or-
ganizacyjnej, ale takze dotyka sfery problemow zwiazanych z informacja i jej prze-
twarzaniem. Wykorzystuje rowniez wiele narzedzi analitycznych. Inaczej jest to
proces zarzadzania nastawiony na formulowanie i wdrazanie strategii, ktore sprzyja-
ja wyzszemu stopniowi zgodnos$ci organizacji z jej otoczeniem i osiagnigciu celow
strategicznych [Pier$cionek 1995; Griffin 2001, s. 233]. Informacja i jej umiejgtne
przetworzenie maja istotny wptyw na proces decyzyjny w JST oraz na kreowanie jej
rozwoju.

Planowanie strategiczne (dlugoterminowe) jest procesem okreslania gtéwnych
celow jednostki samorzadu terytorialnego, gromadzeniem i alokowaniem $rodkow
publicznych, a nastepnie postgpowania zmierzajacego do osiagnigcia tych celow.
Polega ono na wyznaczaniu kierunku dzialania JST, przewidywaniu przysztosci
i przygotowywaniu si¢ do niej. Koncentruje si¢ ono na mocnych stronach JST i tych
elementach jej otoczenia, ktore sa dla niej istotne 1 moga kreowac szansg sukcesu.
Innymi stowy jest to proces, ktorego racjonalna analiza obecnej sytuacji i przysztych
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mozliwosci oraz niebezpieczenstw prowadzi do sformutowania zamiarow, strategii,
srodkow i celow. Zamiary, strategie, srodki i cele ukazuja, jak JST, dzigki optymalne-
mu spozytkowaniu istniejacych zasobow, wykorzystuje stwarzane przez srodowisko
szanse 1 broni si¢ przed zagrozeniami [Kreikebaum 1996, s. 27-28; Stabryta 2000,
s. 219-200]. J.R. Schermerhorn [2005, s. 191-192] wyro6znia pig¢ krokow typowego
procesu planowania:

1) zdefiniowanie celow,

2) oceng sytuacji biezacej w konfrontacji z przyjetymi celami,

3) opracowanie zatozen dotyczacych ksztattowania si¢ przysztych warunkow
funkcjonowania,

4) tworzenie alternatywnych scenariuszy,

5) wdrozenie planu i oceng wynikow (rezultatow).

Wskazane wyzej elementy wprowadzone w zycie minimalizuja prawdopodo-
bienstwo przypadkowosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych angazowania §rod-
kéw publicznych. Biorac pod uwage stopien rozwoju sektora samorzadowego oraz
rosnace potrzeby w zakresie rozwoju spotecznego, mozna tez wythumaczy¢ prze-
stanki stopniowych i w duzym stopniu istotnych zmian w zakresie procesu planowa-
nia zadan publicznych, szczegdlnie dtugoterminowych.

3. Zmiany ustawowe a doSwiadczenia innych demokracji
w zakresie planowania dlugoterminowego

JST otrzymaty stosunkowo duze mozliwosci angazowania $rodkow publicznych,
nawet w takich przypadkach, kiedy przekracza to realne mozliwosci finansowe da-
nego roku budzetowego. Podstawowymi problemami sa celowos¢ wykorzystywania
instrumentéw pozyczkowych i to, jakie skutki one wywotaja w latach nastepnych.
Jesli juz finansujemy wydatki, pozyczajac, to czy w rzeczywistosci daje to konkret-
ny efekt dla danej spotecznosci i czy warunki finansowania nie zachwieja rownowa-
gi finansowej danej JST w przysztosci?

Dotychczasowe rozwiazania prawne w zasadzie nie wykraczaly poza okres
jednego roku, ze wzgledu na stosunkowo niewielkie mozliwos$ci narzucania me-
tod konstrukcji planéw dlugoterminowych. Stosowane byty fakultatywnie, tak jak
wieloletnie programy inwestycyjne. W praktyce oznaczato to ewidentne zagroze-
nie braku ciaglosci finansowej oraz ryzyka nieodpowiedzialnego podejmowania
decyzji, ktorych negatywne skutki mogly by¢ odczuwane w okresach przysztych,
szczegolnie po zakonczeniu kolejnych kadencji. Powoduje to stosunkowo tatwe za-
ciaganie zobowiazan, ktorych sptata odsuwana jest na co najmniej kilka pokolen, co
oznacza czgsto okres kilkudziesigeiu lat. Jednoczesnie przywiazanie do klasycznych
jednorocznych rozwiazan utrudniato i weiaz utrudnia wdrazanie nowoczesnych roz-
wiazan planistycznych i zarzadczych, z budzetem zadaniowym wtacznie. Jedynym
elementem obligatoryjnym, ktory wykraczat poza okres roczny, byta prognoza dtu-
gu publicznego (ktora jest obecnie elementem wieloletniej prognozy finansowej),
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jednakze bez wskazywania metod i sposobow jej sporzadzania oraz, co nalezy pod-
kresli¢, bez uwzglednienia catos$ci zobowiazan JST — w praktyce byla i jeszcze jest
bezuzytecznym narzedziem kontroli poziomu zadtuzenia do czasu wejscia w zycie
nowych ograniczen w zakresie wykorzystania instrumentow pozyczkowych przez
JST.

Nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 r.
stopniowo zaczyna wykracza¢ poza zakres budzetu rocznego. Z jednej strony jest
to wyraz coraz wyrazniejszych postulatow zwiazanych z odejsciem od doraznego
1 wycinkowego traktowania budzetu rocznego bez uwzgledniania skutkow przyjmo-
wanych poszczegodlnych, kolejnych budzetéw rocznych na lata przyszte, a z drugiej
— potrzeba skuteczniejszego zarzadzania srodkami publicznymi w celu uzyskiwania
zadowalajacych efektow z ich angazowania. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na nowe
wymogi w zakresie pomiaru efektow dzialalno$ci jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) nie ma juz nic wspdlnego z dotych-
czasowa prognoza dlugu publicznego, ktéra w nowych uwarunkowaniach bedzie
jednym z elementow WPF. Nalezy podkresli¢, ze jest ona przyjmowana w formie
uchwaty organu stanowiacego. Cho¢ z punktu widzenia zarzadczego nie ma to wigk-
szego znaczenia. Ma ona charakter narzedzia dtugoterminowego, a czasami wrgcz
strategicznego.

Zgodnie z nowymi przepisami prawa WPF powinna by¢ realistyczna' i okresla¢
dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej dochody biezace oraz wydatki bie-
zace budzetu, dochody majatkowe, wydatki majatkowe, wynik budzetu, przychody
i rozchody budzetu, kwote dlugu wraz z okresleniem wskaznikow zadtuzenia okre-
slonych w ustawie oraz sposéb sfinansowania (pokrycia) splaty dtugu, objasnienia
przyjetych wartosci. Jednakze trudno méwic o realizmie prognozy w horyzoncie
kilkudziesigciu lat, a taki okres planowania to juz normalna praktyka w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Trudno w tym miejscu zrozumie¢ przestanki wprowadze-
nia takiego zapisu w ustawie.

Zupelna nowoscia w procesie planowania wieloletniego jest obowiazek uwzgled-
nienia przedsigwzig¢, ktorych zakres zostal stosunkowo precyzyjnie okreslony.
Zgodnie z nowymi regulacjami w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej nalezy wyodrebni¢ kazde planowane do realizacji przedsig-
wziecie.

Dla kazdego przedsigwzigcia okresla si¢ odrgbnie: nazwge i cel, jednostke organi-
zacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzig-
cia, okres realizacji i taczne naklady finansowe, limity wydatkow w poszczegolnych
latach oraz limit zobowiazan. Nalezy podkresli¢, ze z ustawy nie wynika wprost
koniecznos$¢ uwzgledniania przedsigwzieé, ktore maja charakter wieloletni, jesli nie
mieszcza si¢ one we wskazanych wyzej czterech kategoriach. Jednakze koniecz-

' Wydaje sig, ze stosowniejszym stwierdzeniem powinno by¢ okreslenie, iz wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ wykonalna w zakresie swoich zalozen.
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no$¢ ujgeia tych czterech kategorii jest posrednio obowiazkiem okreslenia skutkow
tych wszystkich przedsigwzig¢, ktorych skutki moga dotyczy¢ budzetow lat nastep-
nych. Pomimo braku nieuwzglgdnienia w przedsigwzigciach elementow zwiazanych
z miarami efektywnosci, ryzyka itp., to nie zwalnia to z takiego obowiazku, ponie-
waz wynika on z zapis6w nowej ustawy o finansach publicznych.

Dogtebna analiza i powiazanie wtasnie elementéw WPF, budzetu oraz planowa-
nia wieloletniego wskazuje na konieczno$¢ zmiany podejscia i wykorzystania zapro-
jektowanych przez ustawodawce instrumentdéw zarzadczych i prowadzenia gospo-
darki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Mozna wigc wskazac, ze:

— WPF powinien by¢ przygotowany zgodnie z przepisami prawa, jednakze pamig-
tajac, ze jest to dokument danej JST 1 wykorzystywany przez JST,

— powinien by¢ narzedziem wspomagajacym skuteczno$¢ i efektywno$¢ podejmo-
wanych dziatan (programow, projektow, zadan),

— powinien by¢ projekcja szacowanego stopnia realizacji planowanych do wyko-
nania zadan w przyszto$ci,

— ma shuzy¢ ochronie zasobdw (zwlaszcza finansowych) i efektywnemu oraz sku-
tecznemu przeptywowi ryzyka.

Nalezy takze podkresli¢, ze budzet roczny pozostaje wciaz odrgbnym dokumen-
tem, niezaleznym od WPF, i zachowuje swoj charakter instrumentu planowania krét-
koterminowego. Wskazywane wczesniej istniejace w innych krajach rozwiazania
sprowadzaja plan roczny do wymiaru wykonawczego przyjetego planu wieloletniego.
W naszych uwarunkowaniach wymagana jest tylko zgodno$¢ wyniku budzetu oraz
planowanych przychodow i rozchodéw budzetu. W praktyce procesu planowania
trudno sobie wyobrazi¢ roztaczne traktowanie tych dwoch dokumentow. Jesli jeszcze
nalozymy na to potencjalne konflikty migdzy organem stanowigcym a wykonaw-
czym, moze si¢ okaza¢, ze narzedzie planowania wieloletniego, jakim ma by¢ WPF,
bedzie bezuzyteczne.

Waznym elementem w zakresie zachowania rOwnowagi finansowej jest wymog
wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych. A mianowicie organ stano-
wiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktoérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki z tytutu rozliczen kredytow
z lat ubiegtych. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne $rodki. Wyjatek, jaki
uwzgledniono w ustawie, wskazuje, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i
wolne $rodki jedynie o kwotg zwiazang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem
zagranicznych srodkow pomocowych, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly prze-
kazane w danym roku budzetowym. W praktyce oznacza to brak mozliwosci finan-
sowania wydatkéw biezacych instrumentami pozyczkowymi. Mozna powiedziec,
ze jest to swego rodzaju system wczesnego ostrzegania o mozliwosci wystapienia
problemow finansowych danej jednostki samorzadu terytorialnego w przysztosci.
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Wprowadzenie istotnych zmian w zakresie planowania dtugoterminowego (wie-
loletniego), ktére zawarto w nowej ustawie o finansach publicznych, jest na pew-
no znaczacym krokiem w kierunku wydtuzenia horyzontu czasowego w zakresie
skutkow podejmowanych decyzji w JST. W nowym narzedziu planistycznym, jakim
jest wieloletnia prognoza finansowa, ujeto dotychczasowe rozwiazania i stosowane
narzedzia, takie jak wieloletnie programy inwestycyjne, prognoza dtugu publiczne-
g0, zobowiazania z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki samorza-
du terytorialnego i z ktoérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego. W praktyce moze si¢ okazac, ze stoso-
wane narzedzia i planowane wydatki oraz zobowiazania zawieraja si¢ w kilku przed-
sigwzigciach (w rozumieniu nowej ustawy) roéwnoczesnie, co moze by¢ istotnym
problemem przy konstrukcji prognozy.

Proces konstrukcji WPF nie jest dziataniem statycznym, lecz dynamicznym i po-
winien uwzgledniac¢ catoksztatt dziatalnosci JST. To wymaga integrowania wszyst-
kich dziatan w tym zakresie, czyli tworzenia z poszczegdlnych elementow: celow,
zamierzen, wizji i zwiazanych z tym planow jednej spojnej catosci. Caty proces
integrowania powinien opierac si¢ nie tylko na organizacyjnej spdjnosci, ale przede
wszystkim na integracji czasowej. Obserwacja i badania w zakresie stosowanych
metod planowania pozwalaja sadzi¢, ze przetamanie w pierwszej kolejnosci barier
zwiazanych z technicznymi i organizacyjnymi elementami procesu planowania to
podstawa, aby mozna bylo integrowa¢ model planowania w ujeciu dtugotermino-
wym. Wymaga to ogromnego skoku jakosciowego w metodach zarzadzania. Jest to
przejscie od fazy pytan o to, co zamierzamy robi¢; do fazy pytan, co zamierzamy
uzyskaé, czyli od produktu do rezultatu [Filipiak, Dylewski 2010].

Istotnymi krokami w kierunku gruntownej przebudowy modelu planowania
w JST sa wydtuzenie horyzontu planowania oraz zamiana roli budzetow rocznych
z podstawowych na wykonawcze w stosunku do przyjetej strategii i planu dtugoter-
minowego oraz podporzadkowanych im planow operacyjnych?. WPF nie moze by¢
oderwana od dlugoterminowych celéw danej JST. Ustawodawca namawia wrecz
do zmiany sposobu postrzegania roli budzetu rocznego. Nie chodzi tu bynajmniej
o okreslanie za wszelka cen¢ miernikow rezultatow, ale o sama refleksje¢ na temat
istoty planowanych przedsigwzig¢, w jakim celu beda one realizowane. Chodzi tu
o czeste zjawiska w sektorze samorzadowym, kiedy pojawia si¢ szansa pozyska-
nia $rodkéw na $cisle okreslone cele. Nierzadko jest to tylko czg$¢ niezbednych
naktadow. Spojrzenie poprzez pryzmat tylko mozliwosci uzyskania dodatkowych
srodkow czgsto przestania widzenie catosciowe integrujace ogot dziatan zwigzanych
z danym przedsigwzigciem. Wprowadzanie do catego procesu planowania w JST
podejscia prognostycznego, ktorego podstawa jest pytanie w pierwszej kolejnosci,
czy zasadno$¢ realizacji zadan publicznych w ujeciu dlugoterminowym sprzyjaé be-

2 Takie samo stanowisko prezentuje J.M. Salachna [2010].
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dzie zwigkszeniu skutecznos$ci planowania i bezposrednio ograniczaniu decyzji po-
dejmowanych ze zbyt krotkiego horyzontu czasowego, biorac pod uwagg ich skutki
i efekty w przysztosci [Lubinska (red.) 2009].

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze proces planowania moze by¢ jed-
nolitym i wewngtrznie spdjnym narze¢dziem zachowujacym swoja hierarchicznos¢
podporzadkowana procesowi zarzadzania. Government Finance Officers Associa-
tion (USA i Kanada) wskazuje na kilka istotnych elementow wieloletniego planu
finansowego, takich jak [Recommended Budget... 1999]:

— analiza otoczenia finansowego: trendy gospodarcze, elementy i problemy kry-
tyczne,

— prognoza dochodéw i wydatkow: zalecana jest 5- lub 10-letnia prognoza,

— analiza zadluzenia z punktu widzenia mozliwosci bezpiecznej absorpcji zadtu-
zenia,

— analiza rownowagi finansowej: prognoza przysztej sytuacji finansowej oraz
wskazanie przyczyn ewentualnej nierownowagi w przysztosci,

— strategie finansowe: glowny cel utrzymanie dtugoterminowej rownowagi.

Wskazuje to na typowo finansowe podejscie, jednakze w niektorych krajach do
procesu planowania podchodzi si¢ bardziej kompleksowo. Przyktadami sa Australia
i Nowa Zelandia — kraje, w ktorych proces planowania wieloletniego jest obliga-
toryjnym i prawnie usankcjonowanym narzgdziem. Cechami ich sa sp6jnos¢ i me-
todyczne hierarchiczne podej$cie zgodne z teoria organizacji i zarzadzania. Proces
planowania w jednostkach samorzadu terytorialnego w Australii (stan New South
Wales) obejmuje nastepujace glowne elementy [Planning and Reporting... 2010]:
— plan strategiczny (minimum 10 lat),

— strategi¢ zasobow,
— plan dziatalnosci (4 lata),
— plan operacyjny (rok).

W Nowej Zelandii w praktyce zarzadzania samorzadowego modelowym przykta-
dem kompleksowego podejscia do procesu planowania jest Auckland City Council s
10-year Plan 2009-2019°. Konieczno$¢ przygotowania takiego planu natozona jest
obligatoryjnie przez Local Government Act 2002, czyli odpowiednik ustaw ustro-
jowych dla jednostek samorzadu terytorialnego i1 ustawy o finansach publicznych.
Porownanie zawartosci WPF z planem wieloletnim wymaganym w samorzadzie No-
wej Zelandii wskazuje na bardzo skromne i niezbyt wygoérowane wymagania, jakie
stawia ustawa o finansach publicznych wobec JST w zakresie obowiazkoéw przygo-
towania WPF. Gléwnym problemem jest fakt braku wczesniejszych obowiazkow
i czgsto dos§wiadczen w okreslaniu celow i przede wszystkim konkretnych rezulta-
tow realizowanych zadan publicznych. Ogodlna obligatoryjna zawarto$¢ planu dhu-
goterminowego w jednostkach samorzadu terytorialnego Nowej Zelandii powinna
zawiera¢ [Local Government... 2002]:

3 Dokument liczacy 543 strony, ktory w gtownej mierze kierowany jest do mieszkancow, a nie do
organdéw danej JST czy tez organdéw nadzoru.
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1) oczekiwane rezultaty realizowanych zadan publicznych,

2) szczegdlowy opis grup aktywnosci, czyli realizowanych zadan publicz-
nych,

3) opis wyodrgbnionych aktywnosci w zakresie: zaopatrzenia w wodg, odpro-
wadzenia $ciekow i gospodarki odpadami,

4) opis i odniesienie do jednostek nadzorowanych i kontrolowanych,

5) opis dziatan i zamierzen w stosunku do rdzennych mieszkancow,

6) finansowanie i opis polityki finansowej,

7) oceng zgodnos$ci z ustawa,

8) polityke mieszkaniowa mieszkaniowa,

9) prognozeg sprawozdan finansowych,

10) uzasadnienie prognozowanego braku rownowagi budzetowej,

11) szczegdtowe zatozenia i uzasadnienie przyjetych zrodet finansowania zadan,

12) zatozenia do prognozy.

Jak wida¢ z powyzszych przyktadow i rozwigzan przyjetych w nowej ustawie
o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa to jeszcze bardzo uprosz-
czone narzedzie planowania dlugoterminowego. Nalezy podkresli¢, ze zaprezento-
wane przyktady wymogéw w zakresie planowania dlugoterminowego ktada nacisk
na oczekiwane rezultaty zaangazowania srodkow publicznych. Oznacza to, ze doku-
ment ten jest kierowany gtoéwnie do spotecznosci i jest uzasadnieniem angazowania
srodkow publicznych, a w szczegdlnosci srodkow danej spotecznosci.

Powaznym dylematem jest sposob praktyczny wykorzystania nowych rozwia-
zan oraz wskazanie na kierunki ewoluowania nowych rozwiazan. Podstawowym po-
stulatem jest stopniowa integracja podstawowych elementéw gospodarki finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego rozproszonej w kilku dokumentach i narzedziach
w jedno spdjne narzedzie planowania i zarzadzania w danej jednostce. Planowane
dziatania, oczekiwane rezultaty, planowane zasoby oraz finansowe ujgcie zamierzo-
nych dziatan jako zbior spojnych dziatan to kierunek, w jakim powinny zmierza¢
zmiany, biorac pod uwagg osiagnigcia innych krajow, ale takze modelowy uktad
procesu zarzadzania. Obecnie jest to raczej mato skonsolidowany system zarzadza-
nia budzetowego i pozabudzetowego.

4. Podsumowanie

Idea nowej ustawy o finansach publicznych zaktada wprowadzanie stopniowo ele-
mentow nowego zarzadzania publicznego, ktore powinno wprowadzi¢ sektor pu-
bliczny na $ciezk¢ efektywniejszego alokowania $rodkéw publicznych. Wymaga
to jednak odwrdcenia i przeniesienia akcentow procesu planistycznego z budzetu
rocznego na plan wieloletni, ktory powinien by¢ punktem wyjs$cia do wykonywania
zadan publicznych.

Niezbgdnym i na pewno kolejnym krokiem w celu podnoszenia efektywnosci
procesu zarzadzania zasobami publicznymi jest stopniowe zastgpowanie archaicz-
nych i niespdjnych rozwiagzan elementami zarzadzania strategicznego oraz budzetu
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zadaniowego. Przy tym, jak pokazuja do§wiadczenia innych krajow, obwiazuja pet-
na spojnos¢, integracja i hierarchiczne podejscie do procesu planowania, wykony-
wania oraz oceny realizacji zadan publicznych.
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DILEMMAS IN LONG-TERM PLANNING IN UNITS
OF LOCAL GOVERNMENT IN THE CONTEXT OF STATUTORY
CHANGES AND EXPERIENCE OF SOME COUNTRIES

Summary: The author asks a question whether the binding obligation of long-term plan-
ning, in the case of engaging in projects and ventures beyond the financial year, increases the
efficiency of the functioning of local government in Poland and increases the efficiency of
conducted public tasks. It is a research question which indicates the dilemmas associated with
the methodology of long-term planning in local government. The presented examples of other
countries allow to position the solutions adopted in local government units in Poland.





